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1. ACRONIMOS

AHI Asistencia Humanitaria Internacional

CATAI Comité Asesor Técnico de Asistencia Internacional

CCAH Centro de Coordinaciéon para la Ayuda y Asistencia Ayuda Humanitaria

CCAH(I) Centro de Coordinacion para la Ayuda y Asistencia Ayuda Humanitaria
(Internacional)

COE Centro de Operaciones de Emergencia

COMMCA Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y Republica
Dominicana

COMISCA Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica

COSUDE Agencia Suiza de Cooperacion

CR Cruz Roja

GIRD Gestion Integral de Riesgo de Desastres

GNE Grupo Nacional Especializado

LAC Latinoameéricay Caribe

MEC-REG/SICA

Mecanismo Regional de Asistencia Humanitaria, del Sistema de la
Integracion Centroamericana.

OCHA Oficina de la ONU para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios
ODECA Organizaciéon de Estados Centroamericanos

OoDS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OMS Organizacion Mundial de la Salud

ONG (1) Organizacién no gubernamental (Internacional)

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

PCGIR Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo de Desastres
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PRRD Plan Regional de Reduccién del Riesgo de Desastres

RRD Reduccién de Riesgos de Desastres

SICA Sistema de Integracion Centroamericano

SG-SICA Secretaria General del Sistema de Integracion Centroamericana

SE-CEPREDENAC

Secretaria ejecutiva del CEPREDENAC

SIECA Secretaria de Integraciéon Econédmica de Centroameérica

SN Sociedad Nacional (de Cruz Roja)

SNU Sistema Naciones Unidas

UNDRR Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres
UHR Unidad Humanitaria de Rescate (militar)

WCDRR Conferencia Mundial sobre Reduccion del Riesgo de Desastres




2. PRESENTACION

ElPlan Regionalde Gestion Integral del Riesgo de Desastres (PRGIRDD) 2024 - 2030, reafirma nuestro
compromiso con la seguridad y el bienestar de todos los habitantes de Centroamérica y Republica
Dominicana, representando un esfuerzo conjunto de los paises miembros del CEPREDENAC, con
el propdsito de fortalecer nuestras capacidades de prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta
y recuperacion ante desastres, asi como de adaptacion al cambio climatico.

El contexto regional nos enfrenta desafios cada vez mas complejos debido al cambio climatico, el
crecimiento urbano desordenado y la vulnerabilidad de nuestras infraestructuras. Es por ello que
el PRGIRDD 2024 - 2030 se ha desarrollado bajo una vision integradora y multisectorial, buscando
no solo reducir los riesgos existentes, sino también fomentar una cultura de prevencion y resiliencia
en nuestras comunidades.

Este importante instrumento regional nos permitira operativizar los esfuerzos para contribuir a la
reduccion de la vulnerabilidad en la region. Nos plantea una serie de acciones que tienen el objetivo
fundamental de mejorar las capacidades técnicas y operativas de los Entes Rectores, promoviendo
la participacion activa de todos los sectores de la sociedad. Optimizando los mecanismos de
monitoreo y alerta para garantizar una respuesta rapiday eficiente, minimizando el impacto de los
desastres en nuestras comunidades.

Principalmente, integra estrategias de adaptacion y mitigacion en todos los niveles de planificacion
y desarrollo, contribuyendo a la sostenibilidad ambiental y a la reduccion de riesgos futuros. Este
plan contiene 5 ejes articuladores con acciones estratégicas a corto, mediano y largo plazo, e
indicadores para el monitoreo y seguimiento.

El PRGIRDD 2024 - 2030 es el resultado de un proceso participativo que involucrd a la Secretaria
General y las secretarias especializadas de la institucionalidad del SICA, asi como diversos sectores
publicos y privados, academia, sociedad civil y cooperacion internacional. Esta colaboracion refleja
la importancia de trabajar unidos para enfrentar los retos que se nos presentan.

Invitamosadichossectoresyatodoslosactoresvinculadosalagestionintegraldelriesgodedesastres,
asi como adaptacion al cambio climatico, a unirse a este esfuerzo, adoptando y promoviendo las
acciones y medidas contenidas en este plan. Juntos, podemos construir una region mas segura y
resiliente para las generaciones presentes y futuras.

Lic. Manuel E. Gobmez Lic. Adherbal De La Rosa
Presidente Pro Tempore Secretario Ejecutivo
CEPREDENAC 2024 CEPREDENAC2024



3. MARCO DE REFERENCIA

3.1 CONTEXTO DE RIESGOS

Centro América, region conformada por Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica,
Belice y Panama, cuya extension territorial es de 522.760 km?, esta ubicada en el “Cinturéon de
Fuego” del Pacifico. Su masa territorial angosta esta limitada por el océano Pacifico hacia el oceste y
el Caribe al este, con una diversa morfologia conformada por altas montanas, rios y volcanes, valles
entre montanas y planicies aluviales y grandes zonas costeras.

Es reconocida como una de las regiones con la mayor probabilidad de ocurrencia de desastres,
debido a su posicion geografica que la predispone a un amplio numero de amenazas naturales:
hidroldgicas, geoldgicas, vulcanoldgicas, tectonicas, sequias, incendios forestales y a los procesos
de acumulacion de riesgos por su alta vulnerabilidad social. A pesar del caracter recurrente y la
posibilidad de predecir estos fendmenos, los desastres han provocado pérdidas cuantiosas y por
tanto un fuerte desequilibrio social, econdmico y ambiental para la region.

En la regidn centroamericana ademas de considerar las amenazas sismicas, vulcanoldgicas,
inestabilidad de suelos, epidemias, plagas,accidentes tecnoldgicosy de materiales peligrosos, se han
evidenciado incrementos y cambios de patrones de las amenazas de caracter hidrometeoroldgico.
Dichos eventos generan cambios en los escenarios de riesgo de desastres existentes y en las
necesidades de inversion en medidas prospectivas, correctivas y compensatorias.

Uno de los impactos mas severos es la escasez de alimentos relacionados con amenazas de tracto
lento como la sequia ya que devastan a las comunidades pobres, rurales e indigenas, afectando
sus medios de vida. Este fendmeno natural caracterizado por la fluctuacion de las temperaturas del
océano en la parte central y oriental del Pacifico ecuatorial, asociada a cambios en la atmadsfera (El
Nifio/Oscilacion del Sur -ENOS) aunado a los impactos del cambio climatico se han sentido desde
hace mucho tiempo en muchas comunidades de la region.

En el caso de la Republica Dominicana debido a su situacion geografica y a sus condiciones de
vulnerabilidad (fisica, social, econdmica y medioambiental), es muy susceptible al impacto de
fendmenosrelacionadosconelclimaydeorigengeoldgico.Enestecontexto,la RepublicaDominicana
hasufridoelimpactode huracanesytormentastropicales,que han provocado importantes pérdidas
de vidas humanas y graves danos en viviendas, instalaciones sanitarias y educativas, asi como en
infraestructuras criticas como las de agua, energia, transporte y telecomunicaciones.

Los desastres ocurridos son una muestra clara y evidente de los crecientes riesgos que presenta la
region Centroamericana y la Republica Dominicana como producto ademas de su configuracion
geografica, del incremento de su poblacion en las tres ultimas décadas que ha tenido un fuerte
impacto en la dindmica socioeconémica de sus paises y en la calidad de vida de sus habitantes
generando una deuda de desarrollo.

Los elevados indices de pobreza y desempleo, desigualdad y migracion; déficit de viviendas,
hacinamientoytugurizacion; poblaciones pobresasentadasenterrenosextremadamenteinseguros
y en construcciones de baja calidad técnica; normatividad deficiente y falta de planificacion para
organizar sus territorios; mal uso y abuso en el manejo de los recursos naturales y degradacion
ambiental; etc., que configuran los altos niveles de vulnerabilidad de |la poblacion en Centroameérica




El riesgo de desastres es dindmico y cambiante. Desde hace afnos, se desarrollan nuevos entornos e
impulsores que introducen cambios en los contextos econdmicos, sociales y politicos de los paises.
Los impulsores macro, tales como la nueva urbanizacion o el cambio climatico, se ven acompanados
por procesos particulares, como las migraciones o el desplazamiento forzado de la poblacién dentro
y entre los paises, la agricultura industrializada, la expansién de la industria mineray la construccion
de grandes obras de infraestructura para la generacion de energia, asi como las brechas originadas
por la discriminacién por género, etnia, diversidad sexual, edad y otras modalidades de exclusiéon
gue se constituyen en las dimensiones complejas y diferenciadas de la vulnerabilidad. Todas ellas
son dindmicas y se manifiestan en América Latina y el Caribe exacerbadas por las crisis recientes,
encadenadas en el gran escenario generado por la pandemia por SARS-CoV-2.

3.2 MARCO NORMATIVO

MARCOS INTERNACIONALES

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
aprobadaenseptiembrede 2015 porlaAsamblea
General de las Naciones Unidas; incluye temas
altamente prioritarios para la region, como la
erradicacion de la pobreza extrema, la reduccion
de la desigualdad en todas sus dimensiones, un
crecimiento econémico inclusivo con trabajo
decente para todos, ciudades sostenibles y
cambio climatico, entre otros.

Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo
Sostenible

El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo
de Desastres 2015-2030 (Marco de Sendai) fue
el primer acuerdo principal de la agenda de
desarrollo posterior a 2015 y ofrece a los Estados
miembros una serie de acciones concretas que
se pueden tomar para proteger los beneficios
del desarrollo contra el riesgo de desastres.

El Marco de Sendai va de la mano con otros
acuerdos de la Agenda 2030, tales como el
Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico,
la Agenda de Accion de Addis Abeba sobre
Financiamiento para el Desarrollo, la Nueva
Agenda Urbana y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Este marco recibio el respaldo de
la Asamblea General de la ONU después de la
tercera Conferencia Mundial sobre la Reduccién
del Riesgo de Desastres (WCDRR, por sus siglas
en inglés), celebrada en 2015 (UNDRR).

Es un tratado internacional sobre el cambio
climatico juridicamente vinculante, adoptado
por 196 partes en la COP 21 en Paris, el 12 de
diciembre de 2015 y entré en vigor el 4 de
noviembre de 2016. Su objetivo es limitar el
calentamiento mundial, preferiblemente a 1,5
grados centigrados, en comparacion con los
niveles preindustriales.

Marco de Sendai para la Reducciéon del Riesgo
de Desastres 2015- 2030

Acuerdo de Paris




La Agenda de Accion de Addis Abeba es un
acuerdo producto de la Tercera Conferencia
Internacionalsobre Financiamientoal Desarrollo
gue provee la base para implementar la agenda
de desarrollo sostenible. EI documento fue
elaborado por los 193 Estados miembros de la
ONU bajo el liderazgo de Etiopia, el pais sede de
la Conferencia y contiene mas de cien medidas
Agenda de Accion de Addis Abeba concretas que abarcan todas las fuentes de
financiamiento y contemplan una amplia
variedad de aspectos entre los que destacan
la ciencia y la tecnologia, las innovaciones y el
comercio. Establece también la movilizacion de
recursos nacionales a través de una ampliacion
de la base tributaria, una mejora de los sistemas
recaudatorios y un combate a la evasion fiscal y
los flujos financieros ilicitos (ONU).

MARCOS REGIONALES

La Politica Centroamericana de Gestion
Integral de Riesgo de Desastres, PCGIR
contiene  lineamientos, @ compromisos Yy
acciones generales de corto y mediano plazoy
establece los alcances que permiten delimitarla
y garantizar asi una adecuada aplicacion de la
Politica Centroamericana para la Gestion gestion de riesgo. Los contenidos tienen ejes
Integral del Riesgo de Desastres -PCGIR- articuladores, en los cuales se determinan los
compromisos asumidos por las autoridades
regionales. Se identifican también procesos
y medios a través de los cuales esta politica
sera implementada; esto incluye aspectos
institucionales, financieros, de supervision,
rendicion de cuentas y de participacion.

Eselinstrumentode planificacionyseguimiento
para la implementacién concreta de la PCGIR
en los préoximos cinco anos. EI PRRD incluye
lineamientos estratégicos y acciones que se
basan en la situacién actual de los paises y
la regién, construidas a partir del analisis y
priorizacién en comun.

Plan Regional de Reduccion de Riesgo de
Desastres -PRRD- (2014 - 2019)

Aprobada por el COMISCA por Resolucion
COMISCA 08-2023 el 23 de septiembre de 2023.
Que incluye como prioridad politica 4 el Medio
ambiente, cambio climético, emergencias/
desastres y movilidad humana. Reconociendo
en esta prioridad politica del sector salud la
importancia de la articulacidn regional para
brindar una respuesta oportuna ante los
eventos que representan un riesgo para la salud
humana.

Politica Regional de Salud del SICA 2023-2030




MARCOS NACIONALES

Los paises cuentan con marcos normativos
nacionales que constituyen los Sistemas
Nacionales de Gestién de Riesgo/ Proteccion
Civil

Guatemala: Decreto Legislativo 109-96 del
Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley de la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres.

El Salvador: Decreto 777/2005. Ley de
Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de
Leyes nacionales de Gestion del Riesgo de Desastres.

Desastres - Honduras: Decreto 151/2009. Ley del Sistema
Nacional de Gestion de Riesgos

Nicaragua: Ley 337/2000. Ley para la creacion
del Sistemma Nacional para la Prevencion,
Mitigacion y Atencion de Desastres.

Costa Rica: Ley 8488/2005. Ley Nacional de
Emergencias y Prevencion del Riesgo
Panama: Decreto ejecutivo 1.101/2010. Politica
Nacional de Gestion Integral de Riesgo de
Desastres

Republica Dominicana: Ley No. 147-02 sobre
Gestion de Riesgos

3.3 ANTECEDENTES DEL PRGIRD

En el ano 1993, la XIV Reunion Cumbre de Presidentes Centroamericanos, celebrada en Guatemala,
incluyé en su acta final la resolucién No. 26, promovida por el CEPREDENAC: “Reconocemos el
impacto social y econdmico que causa la recurrencia de desastres naturales en la regién y por
tal motivo decidimos fortalecer las instituciones nacionales coordinadoras de las gestiones de
prevencion, atencion y mitigacion de desastres con el apoyo del Centro de Coordinacion para la
Prevencion de los Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC). Recomendamos la
ejecucion de un “Plan Regional para la Reduccion de Desastres en América Central”; y como un
elemento primordial, la culturizacion del tema a través de los sistemas educativos nacionales”.

En cumplimiento de esta resolucion, CEPREDENAC y las diferentes Secretarias e Instituciones
regionales, formularon el primer Plan Regional de Reduccion de Riesgos de Desastres (PRRD),
integrado por un Plan Basico de coordinacion general y una serie de “anexos sectoriales” en los que
se establecieron objetivos regionales de las entidades del Sistema.

Posterioralimpactodel Huracan Mitch,enla XX Reunidn Ordinaria de Presidentes Centroamericanos,
Republica Dominicana y Belice; reunidos en Guatemala en octubre de 1999, adoptaron el “Marco
Estratégico para la Reduccion de Vulnerabilidades y Desastres Naturales en Centroamérica”. La
resolucion N.1 de la “XX Cumbre”, también conocida como “Guatemala IlI” establecié que el “Marco
constituye el eje rector para la elaboracién, actualizacién, adecuacion y desarrollo de planes
regionales en materia de Reduccion de Vulnerabilidad y Desastres. Con base en esta resolucion,
CEPREDENAC procedio a la elaboracion del segundo Plan Regional de Reduccion de Desastres, el
cual fue publicado en marzo del afo 2000.



En el ano 2007, como parte del mandato de actualizacion contenido en el Marco Estratégico para la
Reduccion de Vulnerabilidades y Desastres Naturales en Centroamérica, CEPREDENAC desarrolld
un proceso de consulta y participacion que condujo a la elaboraciéon de un tercer instrumento:
“El Plan Regional de Reduccion de Desastres 2006-2015", como una estrategia centroamericana
para reducir las vulnerabilidades y el impacto de los desastres en la regién, consolidando esfuerzos
politicos y estratégicos para su cumplimiento y apropiacion y con el objetivo de contribuir a la RRD
como parte integral del proceso de desarrollo sostenible y seguro de la sociedad centroamericana.

En la XXXV Cumbre Regional de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises del SICA, celebrada en
Panama el 29 y 30 de junio de 2010, bajo el Acuerdo No.15, se aprueba la Politica Centroamericana
de Gestion Integral de Riesgo de Desastres (PCGIR), identificando y priorizando acciones para
orientar a la region en la reduccion y prevencion de riesgo de desastres y contribuir con una vision
de desarrollo integral en Centroameérica. Se realiza la actualizacion del Plan Regional de Reduccion
del Riesgo de Desastres acorde a este nuevo instrumento politico para el periodo 2014-2019.

En la XXXVII reunion de Jefes de Estado y de Gobiernos del SICA, realizada el 22 de julio de 2011,
en El Salvador, a través del acuerdo No. 3 |los paises se comprometen a impulsar la ejecucion de la
PCGIR, mencionando la prioridad de un enfoque multisectorial y territorial, en complemento a la
Estrategia Regional de Cambio Climatico.

En el ano 2017 se realizd la armonizacion de la PCGIR con el Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030 y se tomaron en consideracion los Objetivos de Desarrollo Sostenible
yelAcuerdo de Parissobre Cambio Climatico;como guia orientadora de los paises centroamericanos
y Republica Dominicana, para articularla con sus estrategias nacionales. En virtud de lo anterior,
en el ano 2018 el Consejo de Representantes del CEPREDENAC acordod la actualizacion del Plan
Regional de Gestion Integral de Riesgo (PRGIRD) para el periodo 2019-2023.

La PCGIR que comprende el periodo 2017-2030 requiere a su vez de un actualizado y renovado
Plan Regional congruente con el contexto internacional y alineado con las necesidades actuales de
Centroamérica y Republica Dominicana en materia de gestion del riesgo de desastres, es asi como
el Consejo de Representantes del CEPREDENAC acuerda iniciar la actualizacion del PRGIRD para
el periodo 2024-2030.

3.4 HITOS

Los siguientes corresponden a puntos clave en la evolucion del proceso que ha conllevado a la
formulacién y actualizaciéon periddica del PRRD/PRGIRD:

ANO HITO

Incorporacion del CEPREDENAC al SICA, recibiendo el mandato para
1993 elaborar e implementar el primer Plan Regional de Reducciéon de
Riesgo de Desastres (PRRD).

Impacto del huracan Mitch propiciando que los jefes de Estado
y Gobierno de los paises del SICA proclamen el “Quingquenio
Centroamericano para la Reduccion de las Vulnerabilidades y el
Impacto de los Desastres para 2000 — 2004" y se propicia el espacio
para la formulacién del Segundo Plan Regional de Reduccién de
Riesgo de Desastres.

1999




ANO HITO

Elaboracion del tercer PRRD, tras la evaluacion del Quinguenio 2000

2005 - 2004, para un periodo de 2006 - 2015

Posterior al Foro Regional Mitch+10, se inicia el disefio de la Politica
2009 Centroamericana de Gestion Integral de Riesgos de Desastres
(PCGIR), que fue aprobada en el anno 2010.

Se elabora el cuarto PRRD, acorde a la PCGIR, para el periodo 2014 -

2010 2019

Se realiza la armonizacion de la PCGIR con los instrumentos
2017 internacionales: Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015 — 2030 y Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico.

El Consejo de Representantes del CEPREDENAC, acuerda la

2018 actualizacion del Plan Regional para el periodo 2019 - 2023

3.5 RETOS Y DESAFIOS PARA LA GESTION DEL RIESGO EN EL MARCO DEL PRGIRD

Los siguientes corresponden a retos para la implementacion de la gestion del riesgo que han sido
identificados para la region, en el marco de la Evaluacion Regional sobre el Riesgo de Desastres
en Ameérica Latina y el Caribe, realizada por la UNDRR:

Reducir el riesgo de desastres es un proceso complejo que va mas alla de las acciones
puntuales a corto plazo. Implica el cambio radical de paradigmas, la ruptura con el statu quo
Yy una vision estratégica del desarrollo basado en principios humanos y no econémicos. Para
gue el Marco de Sendai cumpla con los objetivos de reducir el nUmero de muertosy personas
afectadas por desastres y las pérdidas econdmicas asociadas a esto, resulta necesaria una
mejor comprension sobre el riesgo, una mayor ambicidon en las acciones para reducirlo, y un
mayor impulso de los paises y la comunidad internacional.

La gobernanza para la gestion del riesgo debe superar, de una vez por todas, el predominio
de la visidon reactiva, e impactar a profundidad en el ADN del desarrollo. Se deben revisar
criticamente los modelos de desarrollo, las inversiones insostenibles y la falta de observacion
de las condiciones econdmicas y sociales desfavorables de millones de personas.

La implementacion de acciones en vista al futuro, a partir de la nocién de riesgo sistémico,
reconoce y busca superar esta paradoja entre la gestion de desastres y la gestion del riesgo.
Pero, también, intenta cerrar la brecha entre la teoria y la practica mediante una mayor
comprension sobre la causalidad del riesgo, el aporte de nuevas practicas que vayan directo
a las causas raiz del problema, y el reconocimiento e integracion en las acciones de la
amplia diversidad de espacios, territorios, procesos, dimensiones y actores que componen el
complejo mosaico de la construccion del riesgo en los paises de la region.

A nivel nacional, el Marco de Sendai recomienda el desarrollo de incentivos de financiaciéon y
la evaluacién de las capacidades financieras para hacer frente a las necesidades de reduccion
del riesgo de desastres, asi como la integracion de la reduccién del riesgo de desastres en
los instrumentos fiscales y de financiacion. Ademas, propone asignar recursos financieros
a todos los niveles de administracion del gobierno para el desarrollo y la aplicacion de
estrategias, politicas, planes, leyes y reglamentos de reduccion del riesgo de desastres en
todos los sectores pertinentes y promover mecanismos de financiacion publica y privada



para reducir el impacto financiero de los desastres. Sugiere, del mismo modo, reforzar las
inversiones publicas y privadas resilientes frente a los desastres, entre ellos, por ejemplo, los
derivados de los riesgos bioldgicos.

Hay avances en la disponibilidad de la informacién sobre el riesgo y los desastres, pero aun
es insuficiente. Se requiere una mayor calidad en los datos, asi como actualizar y ampliar la
cobertura de paises para tener una mejor comprension de las tendencias en la construccion
del riesgo y el impacto de los desastres.

Las estructuras de gobernanza deben ajustar sus marcos normativos e institucionales en
sus modalidades prospectiva, correctiva y reactiva para actuar efectivamente sobre las
condiciones cada vez mas complejas del riesgo

La definicion de marcos institucionales y estratégicos para la recuperaciéon con una vision
prospectiva.

3.6 PROCESO DE ACTUALIZACION DEL PRGIRD 2024 - 2030

El proceso de actualizacion del PRGIRD 2024 — 2030 se llevo a cabo de acuerdo a las siguientes fases:

FASE DESCRIPCION

Correspondi6é al proceso de gestion y analisis
de informacion sobre la implementacion del
PRGIRD. Estafaseincluyo larevision del contexto,
Revision de informacion de referencia antecedentes, avances en el cumplimiento
de indicadores y estructura del instrumento,
considerando el componente narrativo y la
l6gica de implementacion.

La consulta institucional se llevd a cabo en
distintos escenarios de encuentro regional, en
los que se presentaron los avances en el proceso
de actualizacion del instrumento, asi como
la revision de los contenidos por parte de las
instituciones nacionales e instancias regionales.

Consulta institucional

Correspondié al proceso de ajuste técnico
metodoldégico sobre la  estructura del
instrumento, en términos de contenido, alcance
y desarrollo de propuestas asociadas a la légica
de implementacion.

Elaboracion de contenidos y preparacion de la
version actualizada del PRGIRD




4. PLAN REGIONAL PARA LA GESTION INTEGRAL DEL
RIESGO DE DESASTRES -PRGIRD- 2024-2030

4.1 DEFINICION

Lla Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo de Desastres (PCGIR), como instrumento
de la politica publica de mayor nivel en materia de gestion de riesgos de desastres a nivel regional,
contiene ejes, en los cuales se establecen medidas y acciones generales y aporta los compromisos
vinculados a lineamientos politico-estratégicos. Los aspectos propios de la implementacion
relacionados con los indicadores, productos, acciones y responsabilidades de corto y mediano
plazo, forman parte del Plan Regional de Gestion Integral de Riesgo (PRGIRD) en América Central
y Republica Dominicana.

El PRGIRD es el resultado de un proceso participativo e inclusivo, liderado por los Entes Rectores
de Proteccion Civil y Gestion de Riesgo de Desastres miembros del CEPREDENAC y su Secretaria
Ejecutiva, que ha permitido alinear dicho instrumento con la version actualizada de la Politica
Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo de Desastres (PCGIR 2015-2030), con el Marco
de Sendai para la Reduccion de Riesgo de Desastres 2015-2030, la Agenda 2030 de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico y las perspectivas
nacionales que respecto de estos temas han adoptado los paises miembros de CEPREDENAC.

Todas las acciones que se desarrollan en el marco de la PCGIRy del PRGIRD se acogen a la normativa
juridica regional establecida en el Protocolo de Tegucigalpa, la Carta de la Organizacion de Estados
Centroamericanos (ODECA) y el Convenio Constitutivo del CEPREDENAC, asi como a las normasy
leyes nacionales y acuerdos multilaterales.

El accionar del PRGIRD 2024-2030 se establece con base en los diez principios y tres enfoques de
la PCGIR. Asi mismo, en la Declaratoria del Foro Mitch+25 y 5ta Plataforma Regional de Dialogo:
“Hacia una accion anticipatoria mas local e integral” realizada del 31 de octubre al 2 de noviembre
de 2023. La declaracion constituye un documento central, que fija la hoja de ruta para avanzar en la
accion anticipatoria en la region sobre la base de una serie de compromisos conjuntos, entre ellos
el de promover la incorporacion del enfoque de la accién anticipatoria en politicas, marcos legales
y planes de gestion integral del riesgo de desastres dentro de los sistemas de gestion integral del
riesgo y proteccion civil de la region'.

El PRGIRD es una herramienta enfocada no sélo a disefar los escenarios éptimos y deseados, sino
también para lograr la consecucion de metas realizables. Por ello para su implementacion la region
centroamericana y Republica Dominicana puede acogerse a la Agenda de Accién de Addis Abeba
en sus numerales 5, 50, 65, 66, 68 y 69 para acceder a los recursos financieros necesarios.

1 Dentro de esta declaracion, la accién anticipada se define como la intervencion humanitaria frente al impacto de
un evento previsible, con el fin de reducir los efectos negativos en las comunidades en riesgo antes de que se materialicen
completamente. Los elementos fundamentales de un marco de accién anticipatoria incluyen: i) la identificacién de una
amenaza y el analisis de riesgos, ii) la definicién de umbrales o desencadenantes de impacto severo previsible, iii) la provision
de financiamiento preacordado, y iv) el establecimiento de protocolos operativos estandarizados con una clara asignacién de
roles y responsabilidades.



4.2 OBJETIVO
4.2.1 OBJETIVO GENERAL

Elobjetivogeneralde la PCGIR,que orienta también al PRGIRD, es: dotar a laregion centroamericana
de un marco orientador en materia de gestidon integral del riesgo de desastres, que facilite el vinculo
entre las decisiones de politica con sus correspondientes mecanismos e instrumentos de aplicacion,
entrelazando la gestion del riesgo con la gestién econémica, la gestion de la cohesiéon social y la
gestion ambiental, desde un enfoque integral (multisectorial y territorial), de respeto y garantia de
los derechos humanos, y considerando la multiculturalidad y la equidad de género.

4.2.2 OBJETIVO ESPECIFICO
Con el PRGIRD se busca especificamente:

Fomentar la Gestién Integral de Riesgo de Desastres en el desarrollo de los paises de Centroameérica,
contribuyendo a la competitividad de los modelos de produccidon y la proteccion del ambiente,
mediante el desarrollo de capacidades para prevenir, reducir, preparar, anticipar, afrontar y lograr
la pronta recuperacion ante desastres; para asegurar la sostenibilidad y el bienestar de la poblacién,
desde un enfoque integral (multisectorial y territorial) de respeto y garantia de los derechos
humanos, considerando la multiculturalidad, la inclusion y la equidad de género.

4.3 RELACION PCGIR - PRGIRD - MARCO DE SENDAI

nnnnnnnnnn

Como resultado del ejercicio de armonizacion de la PCGIR,
se establecid la concordancia por cada uno de los ejes
articuladores de la PCGIR con las cuatro prioridades del Marco
de Accion de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030.

Politica Centroamericana de
Sestion Integral de Riesgo
de Desastres

PCGIR

—
—¢

=
o

L

Cadaejerepresentalos principalesdesafiosque debe enfrentar
la region Centroamericana para reducir el riesgo de desastres,
vinculadosasuvezcon las prioridadesidentificadasen el Marco
de Sendai. Cada eje de la PCGIR cuenta con un resultado y una
serie de medidas orientadoras para su consecucion que han
servido para la identificacion de los indicadores, productos y
acciones para el PRGIRD 2024-2030.

| Marco de Sendai para la
Riesgo de Desastres
15-2030

PRIORIDADES DE SENDAI

EJES DE LA PCGIR/PRGIRD

EJE A. Reduccioén del riesgo de
desastresenlainversion publica
y privada para el desarrollo
economico sostenible

RESULTADO PCGIR/PRGIRD

Se han reducido
considerablemente los danos
y pérdidas causadas por
desastres para el 2030, y se
ha contribuido al blindaje de
la inversion publica y privada
por medio de informacion,
metodologias y herramientas
disefadas, actualizadas vy
aplicadas.

Se relaciona con la Prioridad de
Accion 3 del Marco de Sendai:
“Invertir en la Reduccion del
Riesgo de Desastres para la
resiliencia” y con la Prioridad de
Accion T: Comprender el Riesgo
de Desastres.




EJES DE LA PCGIR/PRGIRD

EJE B. Desarrollo \Y%
compensacion  social para
reducir la vulnerabilidad

RESULTADO PCGIR/PRGIRD

Se haaumentado la gestion del
conocimiento, lainvestigaciony
el intercambio de experiencias
y se cuenta con una poblacion
de Centroamérica y Repubilica
Dominicana mejor informada,
educada y con una cultura
de la gestion del riesgo y la
resiliencia.

PRIORIDADES DE SENDAI

Se relaciona con la Prioridad
de Accion 1 del Marco de
Sendai: “Comprender el Riesgo
de Desastres”, con la Prioridad
de Accién 2. “Fortalecer la
gobernanza del riesgo de
desastres para gestionar dicho
riesgo” y con la Prioridad
de Accion 3: “Invertir en la
Reduccion del Riesgo de
Desastres para la resiliencia”.

EJE C. Gestion del riesgo de
desastres y su relacion con el
cambio climatico

Se han aplicado enfoques
ecosistémicos en los territorios
de la Region Centroamericana
y Republica Dominicana, para
la Reduccion del Riesgo de
Desastres y adaptacion a la
variabilidad y cambio climatico,
incidiendo en la reduccion de
la vulnerabilidad.

Se relaciona con la Prioridad
de Accion 1 del Marco de
Sendai: “Comprender el riesgo
de desastres”, con la Prioridad
de Accién 2: “Fortalecer la
gobernanza del riesgo de
desastres para gestionar dicho
riesgo”.

EJE D. Gestion territorial,
gobernabilidad y gobernanza

Se han incrementado
las  capacidades de las
comunidades y los gobiernos
locales al 2030 para |Ia
consolidaciéndelasinversiones,
acciones y compromisos en
Gestion Integral de Reduccion
de Riesgo de Desastres y el
aumento de la resiliencia.

Se relaciona con la Prioridad de
Accidén 2 del Marco de Sendai:
“Fortalecer la  gobernanza
del riesgo de desastres para
gestionar dicho riesgo”,y con la
Prioridad de Accioén 3: “Invertir
en la Reduccion del Riesgo de
Desastres para la resiliencia”.

EJE E. Gestidon de los desastres
Yy recuperacion

Se han aplicado mecanismos
de coordinacion para la
asistencia humanitaria,
manejo de la informacion y
evaluacion de danos, asi como
estrategias integrales para la
recuperacion y reconstruccion
con transformacion.

Serelaciona con la Prioridad de
Accidon 4 del Marco de Sendai:

“Aumentar la  preparacion
para casos de desastre a
fin de dar una respuesta
eficaz y para ‘reconstruir

mejor’ en los ambitos de la
recuperacion, la rehabilitacion
y la reconstruccion”.

4.4 COMPONENTES

El PRGIRD se articula en torno a los 5 ejes de la PCGIR y sus resultados, en razén a que se constitu-
ye como el instrumento de alcance regional que orienta y dinamiza el cumplimiento de los linea-
mientos estratégicos establecidos en la PCGIR. Esta I6gica conlleva a la definicion de indicadores,
productos, asi como la identificaciéon de acciones en escenarios temporales de corto, mediano

y largo plazo, que se concretan a través de los instrumentos especificos de las politicas publicas
para la gestion integral del riesgo en los paises de la region.



El PRGIRD incluye los siguientes componentes esenciales:

Componente contextual Yy de referencia que aborda los
antecedentes y desafios para la gestion del riesgo de desastres
Marco de en la region y el marco general de la Politica Centroamericana
referencia de Gestion Integral de Riesgo de Desastres (PCGIR 2015-2030),
armonizada con el Marco de Sendai para la Reduccion de
Riesgo de Desastres 2015-2030 (MSRRD 2015- 2030).

Estructura
programatica
del PRGIR

Presenta el Plan Regional de Gestién Integral de Riesgo 2024-
2030 a través de los elementos que constituyen el ciclo de
disefio, ejecucién, monitoreo Y evaluacién del mismo.

Est i i .
COMPONENTE i;;z:;il:tgiién Referida  a  los mecanismos sugeridos  para |[a

implementaci® ; o
del PRGIR . clon de las acciones y cumplimient

img o de
indicadores del PRGIR. =

Incorpora indicadores regionales de efecto y de producto gue van
a posibilitar medir su avance, y cuyo cumplimiento van a requerir
de acciones que van desde la generacién y difusion de
conocimientos, para una mejor comprension del riesgo de

Monitoreoy desastres, hasta la implementacion de ajustes en marcos

evaluacién institucionales nacionales y regionales, en funcién de contribuir a

del PRGIR fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres y el incremento
en la inversién en la RRD para la resiliencia de sectores de la
poblacién altamente vulnerables, todo ello en correspondencia
con la PCGIR 2015-2030 y con las metas y prioridades
consideradas en el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo
de Desastres 2015-2030.

4.5 LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DEL PRGIRD

Los siguientes son los lineamientos estratégicos identificados:

LINEAMIENTO DESCRIPCION

Contribuir a mejorar o consolidar las condiciones nacionales, segun
los criterios emanados del cuadro comparativo de avances. Bajo este
lineamiento se establece el desarrollo de acciones comunes con impacto
directo en la reducciéon de asimetrias y el abordaje conjunto de debilidades
comunes. Esto implica la ejecuciéon de acciones con la intencion de avanzar

Desarrollar . ; - . :
. hacia un desarrollo sostenible y seguro de los paises, segun las necesidades
acciones
. y contexto de cada uno
regionales
comunes

Por otra parte, para evitar un estancamiento o falta de fomento en los paises
gue van avanzando, este lineamiento también implica la acciéon conjunta
para apoyar la consolidacion de dichos avances y la divulgacion de las

buenas practicas en aquellos paises donde se muestran avances, desarrollo
e inversion.




LINEAMIENTO DESCRIPCION

Desarrollar
acciones de
politica regional
complementarias
ala PCGIR

Sobre la base de decisiones adoptadas a nivel internacional o regional. La
actualizacion es una base fundamental de la politica, por lo que este plan
considera las decisiones y compromisos aprobados después de la PCGIR.
Ademas, prevé mecanismos para gue Nnuevos compromisos asumidos
durante el periodo de vigencia sean también incorporados.

Consolidar los
instrumentos de
la PCGIR, llevando
sus alcances a las
escalas nacional y

Como forma de concretar la PCGIR a todos los niveles, el PRGIRD establece
la implementaciéon de los instrumentos que han sido identificados en la
misma politica, dado que estos son los elementos regionales que aseguran
su cumplimiento.

local.
Desde la perspectiva de la construccion social del riesgo, tanto el riesgo
desencadenante como el riesgo de afectacion del sistema en su conjunto,
son variables dependientes que se despliegan y se repliegan segun la I6gica
Adoptar el y la dindmica de los modelos de desarrollo (UNDRR).
enfoque del riesgo
sistémico La adopcion del enfoque de riesgo sistémico, permitira construir escenarios

complejos, que permitan un analisis realista de variables y condiciones, que
permitan identificar los elementos clave para la reduccion del riesgo de
desastre en un territorio especifico.

4.6 CRITERIOS

Para la identificacion de indicadores, productos y acciones se han tenido en cuenta los siguientes

criterios:

CRITERIO DESCRIPCION

Analisis de la situacion y de los interesados

Se ha partido del analisis de las prioridades
nacionales(contextointerno)ydelmarcoregional
y compromisos globales (contexto externo)
prestando una especial atencidn a la interaccion
de los grupos de interés sean estas instituciones,
organizaciones, a nivel nacional y regional.

Claridad en los objetivos y resultados
esperados

La l6gica de la intervencion del PRGIRD 2024
-2030 responde a la PCGIR, es decir, a su objetivo
estratégico, objetivos especificos y resultados.

Metas realistas

El PRGIRD tiene un horizonte temporal
concreto, 2024-2030, por lo que las metas que
se plantean van acorde a esta temporalidad
y a la propia capacidad institucional regional,
nacional y local identificada por los paises.

Capacidad

Ademas del compromiso con el logro del
objetivo estratégico, también es necesario
la ejecucion exitosa, que significa tener la
capacidad necesaria para alcanzar las metas
y hacer que los resultados sean sostenibles.




CRITERIO DESCRIPCION

A lo interno y externo. Para garantizar el
éxito del PRGIRD las instituciones rectores
de Proteccion Civil y Gestion de Riesgo de
Desastres asumen el PRGIRD. Para sostener
el esfuerzo y el compromiso, las instituciones
Transparencia y rendicion de cuentas seran informadas e informaran a su vez del
desarrollo de las actividades dirigidas al logro
de los resultados. Esta transparencia también
tiene una dimensidn externa, en consecuencia,
se han contemplado procesos de rendicion de
cuentas

Todaslasaccionesdefinidasseran monitoreadas
con el fin de evaluar el progreso del Plan, de
tal manera que se puedan realizar los ajustes
monitoreo, medicion, evaluaciony necesarios sobre la marcha. Lo que conlleva

retroalimentacion monitorear el avance de los resultados, obtener
informacion de todas las partes interesadas,
identificar y documentar los supuestos clave
acerca del plan

4.7 HORIZONTE TEMPORAL

EIPRGIRD eselinstrumentode planificacionyseguimiento paralaimplementaciondela PCGIR para
los proximos seis anos: 2024- 2030, por lo gue se recomienda su revision cada tres anos en funciéon
de evaluar el alcance, logros, avances e identificar aspectos del contexto determinantes, asi como
las lecciones aprendidas que permitan actualizar o mejorar los mecanismos de implementacion en
funcion de cumplir los resultados al 2030.

4.8 ACTORES

El PRGIRD se constituye como un instrumento intersectorial e interinstitucional. Para su
implementacion requiere del trabajo conjunto de multiples actores del nivel regional, nacional
y local. Para efectos del PRGIRD, se consideran actores, aquellos que tienen responsabilidad en
el desarrollo de las acciones en gestion del riesgo y poseen informacidn, recursos, experiencia y
capacidades segun los requerimientos de los instrumentos de planificacion.

De acuerdo con su escala de actuaciony a su ambito de competencia, se han definido los siguientes
grupos de actores clave para el desarrollo y la gestion del PRGIRD:

GRUPO DE ACTORES NIVEL REGIONAL NIVEL NACIONAL NIVEL LOCAL
Instituciones Instituciones y organismos | Ministerios / Entes Municipalidades
gubernamentales pertenecientes al rectores sectoriales

Sistema de la Integracion
Centroamericana

Socios para el Agencias de Cooperacion Internacional para el Desarrollo / Organismos
Desarrollo Multilaterales / Sistema de Naciones Unidas (SNU=/Bancos y
Organismos Financieros de Desarrollo




GRUPO DE ACTORES NIVEL REGIONAL NIVEL NACIONAL NIVEL LOCAL

Instituciones Privadas | Asociaciones Gremiales Camarasy Asociaciones
Asociaciones empresariales /
empresas
Gremiales/

Fundaciones/

Instituciones de
Responsabilidad

Social
Academia e Institutos Técnicos y Universidades Universidades
Instituciones de Cientificos Nacionales, Publicas | Nacionales, PUblicas
investigacion y Privadas y Privadas

Institutos Técnicos y

Cientificos
Sociedad Civil Organizaciones no ONG nacionales e ONG locales,
gubernamentales (ONG), internacionales / nacionales e
internacionales/redes internacionales
tematicas regionales Redes Nacionales
(mujer, juventud, personas | de Organizaciones/ | Redes Nacionales de
con discapacidad, pueblos Sociedades Organizaciones
originarios, adulto mayor, Nacionales de la
niNez y adolescencia) Cruz Roja

4.9 MARCO INSTITUCIONAL PARA LA IMPLEMENTACION DEL PRGIRD

COMPONENTE INSTITUCIONAL DESCRIPCION

En correspondencia con lo establecido en el Convenio
Constitutivo del CEPREDENAC, se constituye el maximo 6rgano
decisorio y esta integrado por las maximas autoridades de los
Entes Rectores de Proteccion Civil y/o de Gestion de Riesgo
de los Estados Parte. Esta es la instancia regional que estara a
cargo de la coordinacion general de las acciones encaminadas
a garantizar la institucionalizacion e implementacion del
PRGIRD, acompanados de su Secretaria Ejecutiva.

Consejo de Representantes

Es la instancia técnica encargada del proceso de actualizacion,
divulgacion y seguimiento de la implementacion del PRGIRD,
Yy su articulacidn con otros procesos nacionales y regionales.
Estd integrado por funcionarias/os de los Entes Rectores
de Proteccion Civil y Gestion del Riesgo de Centroamérica,
designados por cada pais por medio de los representantes
titulares del Consejo de Representantes del CEPREDENAC,
segun acuerdo No. A-05 13-12-2017.

Comité Técnico Regional




COMPONENTE INSTITUCIONAL DESCRIPCION

Entes Rectores de Proteccidn |Son las instancias que ejecutaran las acciones que derivan

Civil y Gestion de Riesgo del PRGIRD a escala nacional y local, las que se ejecutaran de
de Desastres y Sistemas acuerdo con los marcos normativos de cada pais, y los arreglos
Nacionales institucionales que para ello se implementen.

Es la instancia regional de intercambio y reflexion sobre los
avances y pasos a seguir para la operativizacion de la PCGIR
y el PRGIRD, establece alianzas para la implementacion de
politicas, programas, planes y proyectos en gestion de riesgo
a nivel nacional y regional. El Foro Consultivo también brinda
recomendaciones y orientacion politica para el desempeno de
la Politica y del Plan.

El Foro Consultivo es convocado por la SE- CEPREDENAC
Foro Consultivode la PCGIR |e involucra a representantes de organizaciones no
gubernamentales, sectores empresariales, laborales,
productores de bienes y servicios, académicos, grupos
poblacionales y descentralizados, organismos internacionales y
entidades financieras; asi mismo, lo integran representantes de
entidades gubernamentales como las Comisiones Nacionales
de CEPREDENAC, miembros de su Consejo de Representantes
e instituciones sectoriales; érganos del SICA, como la SG-SICA,
SE-CEPREDENAC y secretarias especializadas del SICA que
tienen relacion con la PCGIR y el PRGIRD.




5. ESTRUCTURA PROGRAMATICA DEL PRGIRD

La estructura programatica del PRGIRD esta disehada de acuerdo a los 5 ejes articuladores,
resultados y medidas de la PCGIR en armonizacion con el Marco de Sendai para la reduccion del
riesgo de desastres 2015 - 2030, e incluye una propuesta de indicadores, metas e insumos para el
desarrollo de acciones en la escala regional y nacional.

La Matriz de Resultados/ Medidas/ Indicadores/ Metas e Insumos, corresponde a un instrumento
gue permite orientar de manera estratégica las acciones para el cumplimiento de la Politica
Centroamérica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres (PCGIR) en un escenario temporal
de 2024 a 2030. Los componentes de la matriz se presentan a continuacion:

5.1 COMPONENTES DE LA MATRIZ

Resultado

Eje de la PCGIR

esperado

=

COMPONENTES
DE LA MATRIZ

establecidos en
la PCGIR

Armonizacion con
Sendai




PROPUESTA DE
INDICADORES

4

o

Corresponde al conjunto de indicadores
por medida, que permitiran medir los
avances en el cumplimiento del PRGIR. El
indicador es un factor o variable
cuantitativa o  cualitativa  que
proporciona un medio sencillo y fiable
para medir logros, reflejar los cambios
conectados a una intervencion y/o
ayuda a evaluar el rendimiento de un
actor del desarrollo. (OCDE - 2006).

J

\

7’

\.

Corresponde a la cuantificacion o valor a
alcanzar del producto o productos
(entendidos como bienes y servicios)
que identifica el indicador y que se
generan como medio tangible de cumplir
la medida, diferenciado entre el nivel
regional y nacional.

2

y,

4

Corresponde a procesos o acciones que
de manera sumatoria contribuyen a la
generacion de los productos, en
términos de las caracteristicas vy
cantidad que define la meta. Para el
cumplimiento de cada meta se requiere
desarrollar  distintos  procesos o
acciones en el ambito regional y/o
nacional, las que deberan ser
consideradas  por las instancias
regionales y los paises en sus
respectivos ejercicios de planificacion
para la implementacion de las acciones
de gestion del riesgo de desastres en el
nivel regional/ nacional.

\

J
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6. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION

La estrategia de implementacion de la PRGIRD, esta relacionada con los mecanismos del nivel
interinstitucional e intersectorial que se deben poner en marcha para garantizar laimplementacion
de las acciones y el seguimiento de los procesos en funcion del cumplimiento de los indicadores
y alcance de los productos.

Articular las acciones concretas del PRGIRD 2024-2030 con las estrategias nacionales, asi como
la alineacion al seguimiento de sus resultados nacionales tanto de planificacion estratégica,
institucional y operativa, que a su vez facilite el reporte de cumplimiento de las metas establecidas
en el Marco de Sendai 2015- 2030 visibilizando los resultados a mediano y largo plazo. Los aspectos
gue se mencionan a continuacion son esenciales para el logro de los resultados estratégicos:

Levantamiento de la linea de base de los indicadores
propuestos, mismos que deben ser claros, medibles,
verificables y alcanzables, con el objetivo de contar con el
escenario inicial de los paises de la regién.

Construir
la linea de base (LB) de los
indicadores del PRGIR 2024-2030.

El éxito en la implementacion del PRGIR 2019-2023 depende
en gran medida de la implementacién de los instrumentos
juridicos e institucionales, tanto de los érganos y secretarias
especializadas del SICA, como de los Sistemas Nacionales de
Proteccién Civil y/o Gestién de Riesgos. Esta implementacion
respondera a las prioridades nacionales en materia de RRD, lo
que involucra un creciente interés por los procesos regionales
Institucionalizacion de las y globales.
acciones de la PRGIR
Atendiendo al mandato de los Jefes de Estado y de Gobierno
del SICA, los Estados Miembros del CEPREDENAC a través del
Consejo de Representantes, Sistemas Nacionales de
Proteccion Civil y/o Gestién de Riesgos y Secretarias
Especializadas del SICA deberan implementar los ajustes y
acciones institucionales pertinentes para la implementacioén
del Plan.

La ejecucion del PRGIR requiere de la articulacion y
coordinaciéon con las Secretarias Especializadas del SICA, para
una eficiente y eficaz correlacion de esfuerzos orientados a la

Estrategia de Articulacion implementacion del Plan. Esto implica el disefo de una
Intersectorial/ Interinstitucional estrategia de articulaciéon interinstitucional e intersectorial
como mecanismos regionales de coordinacidn entre SE
CEPREDENAC y las Secretarias y Organos del Sistema, en el
marco del proceso de modernizacién del SICA.




Estrategia Regional: Plan Regional
de Gestidn Integral de Riesgo

Es fundamental establecer una estrategia regional de
incidencia que permita articular los esfuerzos de los paises en
funcion del cumplimiento de los indicadores del PRGIR,
siempre manteniendo el respeto por los marcos normativos e
instrumentos para la implementacién de las acciones de
gestidn del riesgo en cada pals.

Estrategia Nacional: Plan / Politica
Nacional de Gestién de Riesgo

El alineamiento de la PCGIR y el PRGIR con el Marco de
Sendai, permitira a los paises miembros del CEPREDENAC/
SICA, incorporar las acciones incluidas en el PRGIR, en sus
estrategias, programas y proyectos nacionales. La vinculacién
entre lineas estratégicas permitira visibilizar los avances por
pais y en conjunto de la region al momento de realizar los
reportes del Sendai Monitor de acuerdo a la periodicidad
establecida desde la plataforma regional.

Planificacion: Estratégica
Institucional, Multianual y Anual

Las estrategias nacionales al estar dentro de la planificacion
estratégica institucional multianual (4 a 5 aflos, dependiendo
el pais), como de sus planes operativos anuales; permitira la
implementacion de acciones y la asignacion de recursos que
contribuyan con el alcance de las metas propuestas en el
PRGIR.

Nivel de planificacion: Politica
institucional, plan, programa o
proyecto

Garantizar la inversion de los Estados y de la cooperacion
internacional y nacional como parte fundamental en la
consecucion de los resultados del PRGIR, implementando los
mecanismos técnicos y financieros que incorporen el
enfoque de gestion de riesgo en las politicas institucionales,
planes, programas sociales y proyectos de inversion.

Coordinacion: Intergubernamental,
intersectorial y territorial

La colaboracién y la coordinacién intergubernamental,
intersectorial y territorial, permitird que las alianzas
estratégicas fortalezcan la gobernanza del riesgo de
desastres en la region, a través de mecanismos de
cooperacion bilateral o multilateral.

Financiamiento: Asignacion
presupuestaria de acuerdo con la
normativa legal de cada pais y el

apoyo de la cooperacion
internacional.

Las acciones propuestas en el PRCIR, requieren de la
asignacion de presupuesto, por tal motivo estos deben
reflejarse dentro de la planificacion institucional, tanto

sectorial como territorial. Estos recursos deben ser
progresivos en la medida que los paises aumenten los
esfuerzos desde las politicas fiscales, el sector privado, la
cooperacion regional o internacional para este fin.




La coordinacion para la gestion de la cooperacion financiera
a través de alianzas estratégicas regionales o internacionales,
asi como involucrar a otros sectores como la no
gubernamental y el sector privado que contribuyan de
manera significativa a la implementacién de acciones en
materia de gestion de riesgo.

Cooperaciéon Financiera: Gestion de
la cooperacidn nacional / privada,
regional e internacional

Para garantizar la implementacion del PRGIR, el monitoreo y
evaluacién continua es fundamental, para conocer los
avances, vacios, dificultades y retrocesos en el cumplimiento
de los indicadores propuestos. El monitoreo continuo,
identificara los retos o desafios de los diferentes paises en la
implementacién del plan, permitiendo con ellos realizar los
ajustes pertinentes de acuerdo con el contexto de cada pais.

Monitoreo y Evaluacion: Utilizar la
metodologia planteada en el PRGIR
aprobada por los paises miemlbros

del CEPREDENAC / SICA.

6.1 PRIORIZACION DE ACCIONES

1. Aprobarel PRGIRD 2024-2030 por el Consejo de Representantes del CEPREDENAC, armonizado
con los planes nacionales de cada pais de la region SICA.

2. Presentar y socializar el PRGIRD 2024-2030 a los jefes de Estado en la proxima Cumbre de
Presidentes.

3. Nombrar por parte de cada uno de los paises miembros del CEPREDENAC /SICA a un punto focal
técnico relacionado a lineamientos estratégicos y operativos en gestion integral de riesgo de la
institucion rectora, quien sera capacitado y posteriormente debera socializar y dar seguimiento
del PRGIRD a sus sistemas nacionales.

4. Instruir desde el Consejo de Representantes del CEPREDENAC a la Secretaria Ejecutiva
del CEPREDENAC para la movilizacion de recursos tanto técnicos como financieros para la
implementacion del PRGIRD 2024-2030 en cada pais miembro.

5. Establecer alianzas estratégicas con actores pertinente; entre ellos: sector gubernamental,
sector privado, academia, asociaciones ganaderas entre otras, organizaciones de sociedad civil
(ninez y adolescencia, juventud, adulto mayor, personas con discapacidad, mujeres, pueblos
originarios, entre otros), Sistema de Naciones Unidas, cooperacion nacional e internacional.

6. Se deben considerar los siguientes aspectos para una implementacion exitosa del PRGIRD:

[l Socializacion: es importante dar a conocer el PRGIRD a los tomadores de decision, a los sistemas
nacionales en cada uno de los paises miembros del CEPREDENAC/SICA.

[J Enlacetécnico: paralograreladecuadoseguimientoal establecimientode lalinea de base, monitoreo,
elaboracién de informes y evaluacion del plan, debe nombrarse un enlace técnico de cada una de las
instituciones rectoras de la gestion de riesgo y atencion de desastres de la region.

[1 Linea de base: el adecuado monitoreo de la implementacion del PRGIRD requiere contar con una
linea de base que permita ver reflejado el avance o no de los indicadores.

O Ruta deimplementacién: contar con la orientacidn de los pasos a seguir para poder implementar el
PRGIRD permitira apoyar a los Enlaces Técnicos y a los paises para un mayor avance en la reduccion
del riesgo y aumento de la resiliencia.

[l Escenarios de riesgo: debera trabajarse sobre la base de escenarios de riesgo dependiendo de los
cambios que puedan surgir en el contexto nacional o regional.



7. MONITOREO

El monitoreo, basado en la supervision, es un proceso continuo, sistematico y periddico de
recoleccion de datos para medir el progreso y los resultados de la ejecucion de las actividades
del plan, a partir de los indiciadores definidos. Tiene un doble objetivo, por un lado, garantizar el
logro de los resultados esperados, y por otro, identificar soluciones ante posibles dificultades en la
implementacion.

La informacion generada en esta fase de monitoreo permite comprobar el cumplimiento de las
responsabilidades asignadas, facilitando el seguimiento, asi como datos objetivos de avance para
la evaluacion auto critica y participativa. Por ultimo, el monitoreo ofrece los elementos necesarios
para la identificacion de buenas practicas.

7.1 ASPECTOS ESENCIALES DEL MONITOREO Y SEGUIMIENTO DEL PRGIRD

Seguimiento de las acciones del PRGIRD: El seguimiento es una actividad continua a lo largo de
la ejecucion del plan, que proporciona informacién constante a los sobre resultados del proceso.
Permite comprobar en qué medida se cumplen las metas propuestas en el Plan, respecto a
eficiencia en el manejo de recursos humanos y materiales, y a su eficacia en el logro de los
objetivos. En esta etapa se deben registrar y sistematizar los resultados obtenidos durante el
monitoreo, en términos de recursos utilizados, insumos, metas, tiempo, presupuestos previstos
y estrategias de ejecucion empleadas. De este modo se determina el avance real del plan en su
conjunto, y cuales son los ajustes necesarios.

Informes anuales del PRGIRD: Proveeran insumos a la herramienta en linea “Monitoreo del
Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgo de Desastres 2015- 2030” mediante informacion
relevante con relacion a metas e indicadores con efectos de alcance regional. Estos informes
anuales reportaran los avances en las areas de trabajo en las que se generan sinergias ente
las metas e indicadores de los ODS y las del Marco de Sendai para la RRD, a fin de potenciar la
contribucioén de las acciones del PRGIRD al marco global para el desarrollo sostenible.

La Evaluacion del PRGIRD 2024- 2030 implicard un proceso de investigacion y analisis critico de los
cambios generados, en medianoy largo plazo, como consecuencia directa o indirecta del desarrollo
y ejecucion de las acciones y resultados planificados en el Plan, permitiendo valorar el impacto y
efecto de los logros y objetivos planteados. Se realizara en dos momentos claramente definidos.

Los resultados de las evaluaciones son de uso externo por lo que son la base para la Rendicién

de Cuentas como egjercicio de transparencia institucional. En esta rendicion de cuentas debera
plasmarse las lecciones aprendidas, los aprendizajes institucionales y los retos a futuro.



Con base en los informes periédicos en la
implementacion del Marco de Sendai debera
hacerse un analisis para determinar los avances
en términos de eficiencia y eficacia, identificar
los aspectos que estén haciendo dificil o que
favorezcan el desempefoy avance, con el fin de
reajustar y reprogramar las siguientes etapas y
actividades del plan, si fuera necesario.

Evaluacion intermedia

Con base en los resultados del monitoreo
intermedio se utilizaran como evaluacion que
permita analizar el logro de los resultados
y efectos planificados, determinando Ia
pertinencia de los meétodos empleados, la
eficiencia en el uso de los recursos y el impacto
en la relacion con los objetivos planteados y los
actores participantes. Ello servira como insumos
para la reflexion de cada uno de los paises de la
region sobre los esfuerzos realizados al concluir
el periodo de implementacion del Marco de
Sendai.

Evaluacion final

Toda la informacion generada en los procesos de Monitoreo y Seguimiento del Plan serviran de
base en el Foro Consultivo y retroalimentar los ejercicios de evaluacion del PRGIRD.

Losresponsablesdel Monitoreodel Plan esel Consejo de Representantesde CEPREDENAC apoyados
por los Técnicos asignados en los Entes Rectores de Gestion de Riesgos y Proteccion Civil y por la
Secretaria Ejecutiva del CEPREDENAC, quienes brindaran la informacién necesaria en el monitoreo
de los indicadores que garanticen el logro de los resultados esperados del PRGIRD 2024-2030.

La responsable del seguimiento del Plan es la Secretaria Ejecutiva del CEPREDENAC, apoyada por
el Comité Técnico Regional del PRGIRD quien reportara anualmente informes de seguimiento al
Consejo de Representantes y cada dos anos al Foro Consultivo Regional de la PCGIR



ANEXOS

8. MATRIZ DE PRIORIZACION DE ACCIONES REGIONALES
9. MATRIZ DE ACCIONES POR PAIS
10. MATRIZ DE REFERENCIA DE INFORMACION DE LA PCGIR
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CEPREDENAC

CENTRO DE COORDINACION PARA LA PREVENCION DE LOS DESASTRES
EN AMERICA CENTRAL Y REPUBLICA DOMINICANA

SICA

Sistema de la Integracién
Centroamericana
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