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ACRONIMOS

ACNUR Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados

AECID Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo

AHI Asistencia Humanitaria Internacional

CATAI Comité Asesor Técnico de Asistencia Internacional

CCAH Centro de Coordinacion para la Ayuda y Asistencia Ayuda
Humanitaria

CCAH(l) Centro de Coordinacion para la Ayuda y Asistencia Ayuda
Humanitaria (Internacional)

CFAC Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroamericanas

CEPREDENAC Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres
Naturales en América Central

CHS Norma humanitaria esencial

CICR Comité Internacional de la Cruz Roja

CLRAH Centro Logistico Regional de Asistencia Humanitaria

COE Centro de Operaciones de Emergencia

COMMCA Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y Republica
Dominicana

COMISCA Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica

COCESNA Corporacion Centroamericana de Servicios de Navegacion
Aérea

COMITRAN Consejo Sectorial de Ministros de Transporte de Centroamérica

COSUDE Agencia Suiza de Cooperacion

CR Cruz Roja

CRRH Comité Regional de Recursos Hidraulicos

CcsC Comisién de Seguridad de Centroamérica

DDHH Derechos Humanos

DUCA-T Declaracion Unica Centroamericana del Régimen de Transito
(Declaracién de Transito Humanitaria)

EDAN Evaluacién de Dafios y Analisis de Necesidades

EHP Equipo humanitario de pais

EMT Equipos médicos de emergencia

ERC Coordinador del Socorro en Emergencia

FAO Organizacioén de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura

FICR Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja

GDR Gestion del Riesgo

GIRD Gestion Integral de Riesgo de Desastres

GNE Grupo Nacional Especializado

HC Coordinador Humanitario
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IASC

Comité Permanente entre Organismos sobre la respuesta
humanitaria

ICVA

Concejo Internacional de Agencias Voluntarias

LAC

Latinoamérica y Caribe

MEC-REG/SICA

Mecanismo Regional de Asistencia Humanitaria, del Sistema de
la Integracién Centroamericana.

OACDH/ACNUDH La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos

OCHA Oficina de la ONU para la Coordinacién de Asuntos
Humanitarios

OCHA ROLAC Oficina Regional para América Latina y el Caribe de OCHA

oM Organizacion Internacional para las Migraciones

OoMS Organizacién Mundial de la Salud

ONG (I) Organizacién no gubernamental (Internacional)

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

OPS Organizacion Panamericana de la Salud

PEAS Proteccion ante la Explotacion y Abuso Sexual

PMA/WFP Programa Mundial de Alimentos

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

RC Coordinador Residente de las NU

Redhum Red de Informacion Humanitaria para América Latina y el Caribe
en caso de desastres

REDLAC Grupo Regional sobre Riesgos, Emergencias y Desastres para
Latinoamérica y el Caribe

RSI Reglamento Sanitario Internacional

SICA Sistema de Integracién Centroamericano

SG-SICA Secretaria General del Sistema de Integracion Centroamericana

SE-CEPREDENAC | Secretaria ejecutiva del CEPREDENAC

SIECA Secretaria de Integracion Econdmica de Centroamérica

SN Sociedad Nacional (de Cruz Roja)

SNU Sistema Naciones Unidas

UHR Unidad Humanitaria de Rescate (militar)

UN-HABITAT El Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos.

UNDAC El Equipo de las Naciones Unidas de Evaluacion y Coordinacion
en Casos de Desastre

UNFPA Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

USAR Busqueda y Rescate Urbano

VBG Violencia Basada en Género

WASH Agua, Saneamiento e Higiene (Por sus siglas en inglés)

Version— 14/12/2023




1. MECANISMO REGIONAL DE ASISTENCIA HUMANITARIA INTERNACIONAL
MEC-REG/SICA

El Mecanismo Regional de Asistencia Humanitaria Internacional del Sistema de Integracion
Centroamericana, Mec-Reg/SICA, estd constituido por un conjunto de instrumentos
estratégicos, operativos y administrativos; establecidos con el fin organizar, articular y
facilitar la asistencia humanitaria internacional (AHI) en situaciones de emergencia o
desastre entre los paises de la region SICA y orientar los procesos para la gestion y
movilizacién de la AHI, respetando los marcos internacionales, los marcos normativos
nacionales, la institucionalidad en las distintas escalas y los principios de la asistencia
humanitaria, asegurando un enfoque de derechos humanos, inclusion y preminencia del
bien comun, que toma en consideracion las necesidades de las poblaciones.

1.1 Objetivos del Mec-Reg/SICA

[] Facilitar la coordinacion entre los paises miembros del CEPREDENAC para la
movilizacién de la AHI en situaciones de emergencia o desastre, hacia y desde los
paises miembros del CEPREDENAC/SICA

[1 Establecer los procedimientos para la gestion de la AHI entre los paises miembro
del SICA en caso de emergencia o desastre.

1.2 Componentes del Mec-Reg/SICA

COMPONENTE | DESCRIPCION
Marco de Referencia Marco conceptual y normativo relativo a los principios de la
AHI, asi como las lineas de trabajo de los actores
internacionales, regionales y nacionales involucrados en el

proceso.
Preparacion para la Procesos orientados a la generacién de capacidades a nivel
implementacion del regional y en los paises, para la gestion de la AHI. En este
Mec-Reg/SICA componente se incluye la elaboracion de instrumentos, y/o

actualizacién de marcos normativos y reglamentarios, la
socializacion de las distintas herramientas y la realizacion de

simulacros.

Gestion de la Etapas de la gestién de la AHI, considerando las fases
Asistencia correspondientes a la alerta y la respuesta. Incluye la
Humanitaria movilizacién de la AHI considerando los procesos de envio,
Internacional transito y recepcion.

Relacion entre los Marco de relaciones entre los distintos instrumentos que
instrumentos del integran el Mec-Reg/SICA, considerando los momentos o
Mec-Reg/SICA fases de la AHI y los actores participantes.
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Relacién entre

instrumentos del
Mec-Reg/SICA

Esquema de los componentes del Mec-Reg/SICA

ETAPAS EN EL PROCESO DE LA ASISTENCIA HUMANITARIA INTERNACIONAL

MANUAL PARA LA COORDINACION Y GESTION DE LA ASISTENCIA HUMANITARIA INTERNACIONAL

PROTOCOLO DE TRANSITO DE LA ASISTENCIA HUMANITARIA
INTERNACIONAL
PROCEDIMIENTO DE ENVIOS DE SOCORROS

PROTOCOLO DE COORDINACION CIVICO - MILITAR

PROTOCOLO DE ALIANZAS PUBLICO - PRIVADAS

OTROS INSTRUMENTOS REGIONALES INSTITUCIONALES/
SECTORIALES
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1.3 Usuarios del Mec-Reg/SICA

El Mecanismo Regional de Asistencia Humanitaria Internacional esta dirigido a todos los
actores en el ambito internacional, regional y nacional que tienen competencias y
responsabilidades en los procesos de preparacion y gestion de la AHI en los paises
miembros del SICA.

Se espera que el presente instrumento sea consultado y utilizado como referencia y
orientacion por los actores humanitarios interesados y/o participando en acciones de AHI
en el/los pais/es que sean asistidos previa solicitud y activacion del MEC-REG/SICA en
situaciones de desastres/emergencias, con particular mencioén y referencia a:

[] Representantes y puntos focales para la AHI de los entes rectores de proteccion civil o
gestion del riesgo y los centros de operaciones de emergencia de los paises de la region.

[] Representantes y puntos focales técnicos de las instituciones que integran los centros
de coordinacion para la asistencia humanitaria internacional, segun su nombre en cada
pais.

L1 Representantes de instancias sectoriales y sus estructuras organizativas para la
facilitacion de los procesos de AHI.

[] Representantes, puntos focales y técnicos de los actores humanitarios Internacionales,
tanto de nivel regional como nacional, que estén interesados y/o estén participando en
acciones de AHI en los paises de la region.

[] Funcionarios/as y personal interesado del CEPREDENAC vy de las distintas instancias

del SICA con responsabilidades directas en la coordinacion y gestion de la AHI en el
marco de la activacion del Mec-Reg/SICA.
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2. MARCO DE REFERENCIA

2.1 Antecedentes

En Octubre de 1999, durante la XX Cumbre de los Presidentes de las Republicas de Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y del primer Vicepresidente de
Panama, el Vicepresidente de Republica Dominicana y el Primer Ministro de Belice,
acordaron: “Instruir a la Comisién de Seguridad de Centroamérica para que, en
coordinacién con las autoridades nacionales competentes, establezca, en el menor plazo
posible, los mecanismos de accion conjunta, transparentes y participativos para la
prevencion de riesgos y mitigacion de desastres en la region, con el apoyo de las
instituciones regionales correspondientes”

En virtud de este mandato, se adopté el mecanismo regional de ayuda mutua ante
desastres, Mec-Reg, como instrumento de los paises miembros del SICA a utilizar para
hacer frente de manera agil, expedita y urgente, ante una situacién de emergencia o
desastre que ocurra en uno o mas paises y que requiera de la ayuda y asistencia
humanitaria internacional y de sus miembros. La Comision de Seguridad de Centroamérica,
en su XXIII Reunién Ordinaria, llevada a cabo en El Salvador, el 4 de abril del 2001, aprobdé
el Mecanismo Regional de Ayuda Mutua ante Desastres, Mec-Reg/SICA,

El Convenio Constitutivo del Centro de Coordinacién para la Prevencion de los Desastres
Naturales en América Central, (CEPREDENAC), ratificado por los congresos o asambleas
nacionales como Ley Nacional por los paises entre el 2004 y 20072, sefiala en el articulo 3
inciso h, como uno de los objetivos especificos de este Centro es: “El fortalecimiento de las
instituciones y actividades destinadas a la preparacion, respuesta de las emergencias, la
organizacion y puesta en funcionamiento del Mecanismo Regional de Ayuda Mutua ante
Desastres”. Asi mismo, este documento, le asigna, como parte de sus funciones en el
articulo 4, inciso b el promover y coordinar “Con los paises, a través de la Secretaria
Ejecutiva y en el marco del Mecanismo Regional de Ayuda Mutua ante Desastres,
desarrollando las tareas que le asigne el Consejo de Representantes y de acuerdo a los
Planes y Manuales aprobados”, permitiendo la integracion y el aprovechamiento de los
mecanismos existentes en la region.

I Acuerdo No. 4 de la XX Reunién Ordinaria de Presidentes de Centroamérica, vicepresidente de
Panam4, Vicepresidentes de Republica Dominicana y Viceprimer ministro de Belice, Declaracion de
Guatemala Il, Guatemala, Republica de Guatemala, 19 de octubre de 1999.
2 Convenio Constitutivo y Reglamento General de Funcionamiento de CEPREDENAC, Tercera
Edicion, marzo 2010, Pagina 8.
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En la XXXV Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises del SICA,
Declaracion de Panama del 30 de junio de 2010, se aprobé la Politica Centroamericana de
Gestion Integral de Riesgo de Desastres, PCGIR, que en la primera medida del eje "E"
(Gestion de los Desastres y Recuperacion) establece la consolidacion del Mecanismo
Regional de Coordinacién de la Ayuda Mutua ante Desastres, indicando lo siguiente: “E/
Mecanismo Regional de Coordinacion de la Ayuda Mutua ante Desastres constituye el
instrumento que los paises de Centroamérica utilizaran para hacer frente de manera agqil,
expedita y oportuna, a una situacion de emergencia o desastres que ocurra en uno o mas
paises y que requiera de la ayuda solidaria y humanitaria de los demas. Actuara en
articulaciéon y armonizaciéon con el proceso de Reforma Humanitaria que orienta a nivel
mundial la asistencia humanitaria y los procesos de recuperacion. Para su operacion, este
mecanismo contara con: (1) El Manual Regional de Procedimientos de las Cancillerias en
Caso de Desastres y (2) El Plan Regional de Reduccion de Desastres”.

En el contexto del Plan de Accion acordado en la XXXVIII Reunién Ordinaria de Jefes de
Estado y de Gobierno de los Paises del Sistema de Integracién Centroamericana (SICA),
del 16 de diciembre del 2011, dado en la ciudad de San Salvador, El Salvador, figuran
acuerdos vinculados directamente con el Mecanismo Regional de Ayuda Mutua ante
Desastres, Mec-Reg/SICA, que mandatan fortalecer y modernizar los procedimientos y los
mecanismos de las cancillerias y de cooperacion para la respuesta ante desastres que
garantice, entre otros aspectos, que las autoridades respondan agilmente.

Para la XXXIX Reuniéon Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises del
Sistema de Integracién Centroamericana (SICA), del 29 de junio de 2012, dada en la ciudad
de Tegucigalpa, Honduras, se acuerda “fortalecer el Mecanismo Regional de Ayuda Mutua
ante Desastres, Mec-Reg/SICA y constituir la Fuerza de Tarea Centroamericana del
CEPREDENAC, para cuyos efectos, se instruye a asegurar las facilidades aduaneras y

migratorias para hacer expedito el tréansito de ayuda humanitaria.

Tomando como base este mandato, en el afio 2012 se moderniz6 el Mecanismo Regional
de la Ayuda Mutua ante Desastres a través de la introduccion de un componente operativo
de respuesta en campo y se actualizaron los documentos que lo integran en el nivel nacional
y regional. EI Mecanismo Regional de Ayuda Mutua ante Desastres del Sistema de la
Integracion Centroamericana, Mec-Reg/SICA, del afio 2012, consta de dos partes, una
como base para la coordinacion ejecutiva y la otra como base para la coordinacién operativa
en campo de la asistencia humanitaria internacional donde se integra la Fuerza de Tarea
Centroamericana -FTC-.

Para la XLII Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises miembros
del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA), efectuada en Buenaventura,
Panama, el 14 de diciembre del 2013, se acuerda “instruir al SICA y al CEPREDENAC para
apoyar la inmediata validacion e implementacion progresiva del Plan Regional de Gestion
Integral del Riesgo a Desastres 2014-2018, denominado “Lineamientos Estratégicos para
la implementacion de la Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgos de
Desastres (PCGIR)". A la vez que expresan la satisfaccion por el Fortalecimiento del Mec-

3 Acuerdo No. 19 del Plan de Accion de la XXXIX Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de
Gobierno de los Paises del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), Tegucigalpa,
Honduras, 29 de junio de 2012.
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Reg/SICA y expresamente por el desarrollo de las Guias de funcionamiento y Protocolo de
activacion del Grupo de Trabajo Centroamericano (acuerdos N°12 y N°13).

Como parte de los esfuerzos regionales y en acatamiento a los acuerdos adoptados al mas
alto nivel en el marco de las Cumbres de Presidentes, en el afio 2014 se elabora el
Protocolo Centroamericano de Envio, Transito y Recepcion de Asistencia Humanitaria y
Técnica Internacional en Situaciones de Desastres o Emergencia, asi como el Reglamento
para los Envios de Socorro.

En la Declaracion de la LV Reunién de Jefes de Estado y de Gobierno del SICA celebrada
en San José (Costa Rica) el 24 de junio de 2021 se acordd “Solicitar al Centro de
Coordinacion para la Prevencion de Desastres en América Central y Republica Dominicana
(CEPREDENAC) que junto a los actores regionales competentes con el apoyo del Consejo
de Ministros de Relaciones Exteriores y la Secretaria General del SICA, en el marco de la
legislacion y normativas vigentes o de un nuevo instrumento juridico, se establezcan los
procedimientos y protocolos necesarios para que la asistencia humanitaria entre los paises
miembros del SICA sea expedita en caso de alertas tempranas y emergencias’.

2.2 Marco Normativo

MARCOS INTERNACIONALES

Agenda 2030 y La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en
Objetivos de septiembre de 2015 por la Asamblea General de las Naciones
Desarrollo Unidas; incluye temas altamente prioritarios para la regién, como
Sostenible la erradicacion de la pobreza extrema, la reduccion de la

desigualdad en todas sus dimensiones, un crecimiento
econémico inclusivo con trabajo decente para todos, ciudades
sostenibles y cambio climatico, entre otros.

Marco de Sendai El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
para la Reduccion en su Prioridad 4, establece los lineamientos para aumentar la
del Riesgo de preparacion para casos de desastre a fin de dar una respuesta
Desastres 2015- eficaz y para reconstruir mejor y sefiala lo siguiente:

2030

e Numeral 34, literal a) Desarrollar y fortalecer, como
corresponda, enfoques regionales y mecanismos operacionales
coordinados a fin de prepararse para los desastres y asegurar
una respuesta rapida y eficaz en las situaciones en que las
capacidades de cada pais para hacer frente a los desastres se
vean superadas;

e Numeral 34, literal f) Apoyar la cooperacion regional destinada
a abordar la preparacion para casos de desastre, entre otras
cosas mediante ejercicios y simulacros comunes;

e Numeral 34, literal g) Promover protocolos regionales para
facilitar el intercambio de capacidades y recursos para la
respuesta durante y después de los desastres;

e Numeral 34 literal h) Capacitar a la fuerza de trabajo existente y
a los voluntarios en la respuesta a los desastres.
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MARCOS INTERNACIONALES

Prioridad de Accion 3 del Marco de Sendai Este Eje:
Invertir en la Reduccion del Riesgo de Desastres para la
resiliencia y también con la Prioridad de Accion 1:
“‘Comprender, el Riesgo de Desastres”. La prevencion y
Reduccion del Riesgo de Desastres en las inversiones tanto
publicas como privadas a través de medidas estructurales y
no estructurales, son factores esenciales para aumentar la
resiliencia de los paises de la Region Centroamericana en
los niveles econdmico, social, sanitario y cultural, de
derechos humanos y de equidad entre los géneros.

Resoluciones del
Sistema de
Naciones Unidas

e Resolucion 46/182 del 19 de diciembre de 1991: Sobre el
fortalecimiento de la coordinacion de la asistencia humanitaria
de emergencia.

e Resoluciéon 56/117

MARCOS REGIONALES

Politica
Centroamericana para
la Gestion Integral del
Riesgo de Desastres

La Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo de
Desastres, PCGIR aprobada el 18 de diciembre de 2017, la cual
en el eje E (Gestion de los Desastres y Recuperacion) incorpora
la medida No. 1: Mecanismos para la Coordinacion de
Asistencia Humanitaria en Caso de Desastres MEC-REG/SICA.

Plan Regional de
Gestion Integral del
Riesgo 2019 - 2023

Incluye en el literal E como objetivo especifico: Contribuir al
fortalecimiento de la preparacion ante los desastres para
generar una adecuada respuesta y reconstruir mejor. Como
resultado de la PCGIR: Aumentar la aplicacion de los
mecanismos de coordinacién para la asistencia humanitaria,
manejo de la informacion y evaluacion de dafos, asi como
aplicar estrategias integrales para la recuperacién vy
reconstruccion con transformacion.

Como resultado del PRRD: Consolidados los estandares
centroamericanos para la asistencia y ayuda humanitaria,
manejo de la informacion y evaluacion de dafios.

Politica Regional de
Salud del SICA 2023-
2030

Aprobada por el COMISCA por Resolucion COMISCA 08-2023
el 23 de septiembre de 2023. Que incluye como prioridad politica
4 el Medio ambiente, cambio climatico, emergencias/desastres
y movilidad humana. Reconociendo en esta prioridad politica del
sector salud la importancia de la articulacion regional para
brindar una respuesta oportuna ante los eventos que
representan un riesgo para la salud humana.

Politica Regional de
Igualdad y Equidad
de Género
(PRIEG/SICA)

En su eje especifico 3 denominado Gestién Integral de riesgo a
desastres, establece en la medida 3.2. Ajustar el instrumento de
Evaluacion de Dafos y Andlisis de Necesidades (EDAN) y los
Manuales Regionales de Asistencia Humanitaria para incorporar
la perspectiva de género en los criterios de evaluacion de dafios,
de entrega de ayuda humanitaria y planificacion de la
reconstruccion
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MARCOS NACIONALES

Leyes nacionales de
Gestion del Riesgo de
Desastres

Los paises cuentan con marcos normativos nacionales que
constituyen los Sistemas Nacionales de Gestion de Riesgo/
Proteccion Civil:

eGuatemala: Decreto Legislativo 109-96 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de la Coordinadora Nacional
para la Reduccién de Desastres.

eoE|l Salvador: Decreto 777/2005. Ley de Proteccion Civil,
Prevencion y Mitigacion de Desastres.

eHonduras: Decreto 151/2009. Ley del Sistema Nacional de
Gestion de Riesgos

eNicaragua: Ley 337/2000. Ley para la creacion del Sistema
Nacional para la Prevencion, Mitigacion y Atencion de
Desastres.

eCosta Rica: Ley 8488/2005. Ley Nacional de Emergencias y
Prevencion del Riesgo

ePanama: Decreto ejecutivo 1.101/2010. Politica Nacional de
Gestion Integral de Riesgo de Desastres

eRepublica Dominicana: Ley No. 147-02 sobre Gestion de
Riesgos

Constitucion de los
Centros Nacionales
de Coordinacion de la
Ayuda y Asistencia
Humanitaria
Internacional

COSTA RICA:

El Comité Asesor Técnico de Asistencia Humanitaria
Internacional (CATAI) fue constituido mediante Acuerdo de la
Junta Directiva de la Comisién Nacional de Prevencion de
Riesgos y Atencion de Emergencias.

EL SALVADOR:

e Politica Nacional de Proteccion Civil, Prevencion de Riesgos
y Mitigacion de Desastres fundamentada en la gestién
integral del riesgo de desastres en el Marco de Sendai y la
politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo de
Desastre, la cual tiene como alcance instaurar la gestion
integral para la reduccion del riesgo de desastres en todos
los niveles politicos administrativos del Estado salvadorefio.

e Ejes de la Politica: Mejorar la comprension del riesgo de
desastres, fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres,
invertir en la reduccién del riesgo de desastres para la
resiliencia, aumentar la preparacién para atencion de
desastres

GUATEMALA:

Decreto Ley 109-96, establece el marco legal, cientifico y
técnico para coordinar, planificar, desarrollar y ejecutar acciones
destinadas a reducir los efectos que causan los desastres en la
sociedad, asi como para evitar la construccion de nuevos
riesgos, mediante acciones de prevencion. La CONRED cuenta
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MARCOS NACIONALES
con un Plan Nacional de Respuesta, al cual se le ha delegado la
respuesta operativa y funciona a dos niveles: técnico y ejecutivo,
segun el Acuerdo Gubernativo No. 49-20122 capitulo VI,
Articulo 42 literal f).

Normativa especifica | HONDURAS:

de los paises Decreto 147/ 2020Ley para la facilitacion de asistencia
humanitaria internacional en caso de desastre y recuperacion
inicial

COSTA RICA:

Manual de Procedimientos de Costa Rica para la gestion de la
Asistencia Humanitaria Internacional en situaciones de
emergencia

EL SALVADOR:

e El Salvador- Decreto 777/2005. Ley de Proteccion Civil,
Prevencién y Mitigacién de Desastres

e Decreto 37 2016. Reglamento de Funcionamiento de la
Comisiones del Sistema Nacional de proteccion Civil,
Prevencién y Mitigacién de Desastres

2.3 Principios y estandares de la Asistencia Humanitaria Internacional

2.3.1 Conceptos base

Para efectos del Mec-Reg/SICA, su manual, protocolos y otros instrumentos vinculados, la
Asistencia Humanitaria se define como ‘la ayuda que busca salvar vidas y aliviar el
sufrimiento de una poblaciéon afectada por la crisis. Aquella asistencia que tiene como
propdésito apoyar los esfuerzos nacionales para proteger las vidas, la subsistencia y la
dignidad de las personas necesitadas”, y la Asistencia Humanitaria Internacional (AHI),
como ‘la asistencia humanitaria brindada por actores humanitarios internacionales,
externos al pais afectado, previa solicitud o llamado formal de este ultimo cuando las
capacidades internas de respuesta estan sobrepasadas”.

La AHI puede tener diferentes modalidades, ya sea en forma de especie, monetaria y
asistencia técnica o prestacion de servicios, dependiendo de cada contexto y las
necesidades, prioridades y marcos legales e institucionales de cada pais. Asi mismo se
entiende que la asistencia humanitaria debe prestarse de conformidad con los principios
humanitarios basicos de humanidad, imparcialidad y neutralidad, como se establece en la
Resolucion 46/182 de la Asamblea General.

2.3.2 Principios y estandares
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El presente marco se constituye como la principal referencia en la que esta basado y
sustentado el Mec-Reg/SICA y todos sus instrumentos anexos y conexos de caracter
estratégico y técnico-operativo, desarrollados para fortalecer la coordinacion y gestion de
la AHI en el marco de actuacion del CEPREDENAC y los Estados Miembros del SICA.

La AHI se rige por el Derecho Humanitario Internacional, los derechos humanos, normas
humanitarias esenciales y esta guiada por los principios de humanidad, imparcialidad,
independencia y neutralidad. Dichos principios son mandatorios y de obligatorio
cumplimiento por parte de todos los actores humanitarios, incluidos los paises asistidos y
sus gobiernos.

Los Cuatro Principios Humanitarios*

1. Humanidad: El sufrimiento humano debe ser atendido dondequiera que se
encuentre. El objetivo de la accion humanitaria es proteger la vida y la salud y
garantizar el respeto de los seres humanos.

2. Neutralidad: Los actores humanitarios no deben tomar partido en las
hostilidades y en las controversias de orden politico, racial, religioso o ideolégico.

3. Imparcialidad: La accién humanitaria debe llevarse a cabo en funcién de la
necesidad, dando prioridad a los casos mas urgentes y sin hacer distinciones
sobre la base de la nacionalidad, raza, sexo, creencias religiosas, clase u opinion
politica.

4. Independencia operativa: la accién humanitaria debe ser auténoma de los
objetivos politicos, econdémicos, militares o de otro tipo que cualquier agente
humanitario pueda tener respecto a las zonas donde se estén ejecutando
medidas humanitarias

2.3.2.1 Normas y estandares minimos de calidad

Desde la comunidad internacional y con la participacion de los principales actores
humanitarios®, se han desarrollado diversas iniciativas para dotar a la comunidad
humanitaria internacional de instrumentos estratégicos, técnicos y operativos que permitan
brindar una asistencia humanitaria basada en la dignidad, respetando los DDHH y bajo unos
estandares de calidad objetivamente verificables. Uno de los resultados tangibles mas
relevantes es el “Manual Esfera: Carta Humanitaria y Normas Minimas para la Respuesta
Humanitaria™. Las Normas Esfera hoy son internacionalmente reconocidas y aplicadas en

4 Principios humanitarios establecidos por las Naciones Unidas en la Resolucion 46/182aprobada
en 1991 y la Resolucion 58/114 del 2004

> Como el MICRMLR, principales ONGI, etc.

% |_a primera versién del Manual Esfera se publica en el afio 1998 en el marco del entonces llamado

Proyecto Esfera, La version mas reciente es del afio 2018.
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situacion de crisis humanitarias, tanto por actores no gubernamentales como por un
nuamero significativo de Estados que las tienen incorporados en sus marcos legales e
instrumentos de planificaciéon para la gestion del riesgo de desastres.

Actualmente existe una diversidad de instrumentos, complementarios a las Normas Esfera,
que constituyen un conjunto de guias y referencias internacionalmente reconocidas que son
aplicadas en la gestidon de crisis humanitarias por los diferentes actores y que definen
estandares y normas para mejorar y asegurar una calidad minima de la asistencia
humanitaria en diversos temas y sectores clave como son:

La transparencia y rendicion de cuentas,

La proteccién de la nifiez y adolescencia,

Educacion en emergencias,

Aplicacion de los derechos humanos de las mujeres en contextos de emergencia
Gestion de emplazamientos para alojamiento temporal;

Inclusion de personas mayores y con discapacidad,

Género en emergencias,

Cuidado del ganado en emergencias,

Apoyo a medios de vida;

analisis de mercados.

En el marco de la activacion e implementacion del Mec-Reg/SICA se recomienda que todos
los actores involucrados utilicen como referencia técnica y operativa los diferentes
manuales, guias, normas y estandares de calidad que existen actualmente con la finalidad
de brindar a los paises asistidos una asistencia humanitaria oportuna y de calidad. No
obstante, la decision final sobre las normas y estandares de calidad que se apliquen en
cada pais la tendran los paises asistidos de forma soberana en funcién de cada contexto,
recursos disponibles y marcos legales establecidos.

2.3.2.2 Accion sin daio

La “Accidén sin dafio” busca principalmente: Evitar la creacion o exacerbacion de
disparidades y discriminacién en la poblacion afectada; evitar la creaciéon o exacerbacion
de la degradacion ambiental; evitar la creacion o exacerbacion de conflictos en la poblacion
afectada; y considerar las necesidades especiales de los grupos vulnerables.”

De igual forma existe una responsabilidad directa de los paises asistidos: “Los sistemas
juridicos nacionales son los principales marcos regulatorios para asegurar la proteccion de
las personas afectadas por desastres y crisis, y es responsabilidad del Estado respetar,
proteger y garantizar estos derechos™

En el marco del Mec-Reg., se espera que todas las acciones humanitarias desarrolladas
por los actores humanitarios hagan un analisis previo diferenciado que integre claramente
la perspectiva migratoria y la situacion diferenciada de mujeres y nifas, asi como de las
comunidades indigenas que viven en la region, sobre la base de evidencia cientifica;
también el analisis diferenciado de los beneficios y posibles efectos negativos sobre las

7 Extracto de la “Guia para Gobiernos: Accion Humanitaria Internacional”, OCHA, 2019
8 Extracto de la “Guia para Gobiernos: Accion Humanitaria Internacional”, OCHA, 2019
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comunidades y personas afectadas con criterios para prevenir y evitar cualquier dafio no
deseado en las mismas como consecuencia de la accion desarrollada.

2.3.2.3 Asistencia humanitaria desde el respeto a la soberania y marcos nacionales

La Resolucion 46/182 de la Asamblea General de las Naciones Unidas del 19 de diciembre
de 1991, sobre el fortalecimiento de la coordinacién de la asistencia humanitaria de
emergencia, enfatiza expresamente que la asistencia debe brindarse con el respeto a la
soberania nacional y bajo el consentimiento del pais afectado.

"La soberania, la integridad territorial y la unidad nacional de los Estados se
respetaran plenamente de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas. En este
contexto, la asistencia humanitaria deberia contar con el consentimiento del pais

afectado y, en principio, sobre la base de una solicitud del pais afectado”.”®

Con base en lo anterior, todo el proceso de activacion e implementacion del Mec-Reg/SICA
para la coordinacién y gestion de la AHI se ha disefiado y desarrollado con total respeto a
la soberania nacional y marcos legales de los paises miembros de CEPREDENAC/ SICA.
Asi mismo, el contenido del propio Mec-Reg/SICA y todos sus instrumentos, anexos y
conexos, estan sustentados en declaraciones formales, resoluciones y acuerdos que
emanan de las decisiones de los Estados Miembros de CEPREDENAC/ SICA a través de
sus organos de gobierno.

Por lo tanto, el presente instrumento, previamente aprobado por los Estados Miembros,
tiene como principal propésito servir como guia y orientacion estratégico-operativa a los
diferentes paises y actores humanitarios involucrados en la AHI en el marco del Mec-
Reg/SICA desde el entendimiento que son los marcos legales e instrumentos de caracter
nacional de los paises miembros, los que prevalecen y deben ser respetados en ultima
instancia.

2.3.2.4 Gestion de las Emergencias de Salud Publica con base en el Reglamento
Sanitario Internacional (RSI)

En el afio 2005 la OMS aprueba la resolucion para la adopcién del “Reglamento Sanitario
Internacional (RSI) (2005)""° en su version revisada. Dicho reglamento tiene como finalidad
y alcance ‘prevenir la propagacion internacional de enfermedades, proteger contra esa
propagacion, controlarla y darle una respuesta de salud publica proporcionada y restringida
a los riesgos para la salud publica y evitando al mismo tiempo las interferencias
innecesarias con el tréfico y el comercio internacionales™’

El RSI esta basado principios y valores humanitarios y enuncia que “La aplicaciéon del
presente Reglamento se hara con respeto pleno de la dignidad, los derechos humanos y
las libertades fundamentales de las personas”. Y que “De conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas y los principios del derecho internacional, los Estados tienen el derecho

? Extracto de la La Resolucion 46/182 de la Asamblea General de las Naciones Unidas del 19
de diciembre de 1991. “Guia para Gobiernos: Acciéon Humanitaria Internacional”, OCHA, 2019

10°E] RSI se adopta en la 582 Asamblea Mundial de la Salud celebrada en Ginebra, Suiza en Mayo
2005

' RSI, Articulo 2, Finalidad y Alcance.
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soberano de legislar y aplicar leyes en cumplimiento de sus politicas de salud. Al hacerlo,
respetaran la finalidad del presente Reglamento”’?

En la resolucion también se insta a los Estados Miembros a “que colaboren activamente
entre si y con la OMS de conformidad con las disposiciones pertinentes del Reglamento
Sanitario Internacional (2005), a fin de velar por su aplicacién efectiva™?

La aplicacion del RSI, y los correspondientes marcos legales nacionales desarrollados a
partir del mismo, tendra particular relevancia en las emergencias de salud publica de
importancia internacional y mayor magnitud como son las epidemias y pandemias. Se
espera que la gestion de Emergencias de Salud Publica en general y las de “importancia
internacional” en particular, que tenga lugar en el marco del Mec-Reg/SICA se haga con
base en las directrices y orientaciones del RSI.

La Guia del Mecanismo Regional de Respuesta Rapida ante Emergencias Sanitarias y
Multiamenazas (MERRES)™ ha sido instruido por el COMISCA mediante la Resolucién 07-
2022 y tiene como objetivo establecer una coordinacion regional que permite movilizar
cooperacion de socios y facilitar cooperacion horizontal en caso que se requiera una
respuesta rapida en cualquier tipo de emergencia sanitaria y multi amenazas con enfoque
de una salud.

2.3.2 Principios para la accion operativa de la Asistencia Humanitaria
Internacional

Como complemento a los principios y estandares humanitarios internacionalmente
reconocidos y aplicados, se han identificado una serie de principios de caracter operativo
que se recomienda y espera que todos los paises/ actores humanitarios asistentes y paises
asistidos, involucrados en la AHI, cumplan y velen por su espiritu y cumplimiento durante el
desarrollo de su accion/asistencia humanitaria en el marco del Mec-Reg/SICA.

[ ] Optimizacion de tiempo y recursos para salvar vidas. El proceso de activacion e
implementacion del Mec-Reg/SICA asi como la coordinacion y gestion de la AHI buscara
en todo momento reducir los tiempos de actuacion y respuesta para llegar con mayor
rapidez y asi poder salvar un mayor numero de vidas y brindar asistencia humanitaria
oportuna y de calidad. En este sentido se espera que todos los actores/personas
involucradas en los procesos estratégicos de coordinacion, operativos y logisticos
vinculados al Mec-Reg/SICA, tomen, dentro de su ambito de responsabilidad las
decisiones mas adecuadas en cada momento, en funcion llegar cuanto antes a las
comunidades y personas afectadas por el desastre.

L1 Informacioén y colaboracion para una asistencia eficaz y eficiente. Se espera que en
el proceso de activacion e implementacion del Mec-Reg/SICA todos los actores
humanitarios involucrados compartan informacion esencial sobre sus intenciones y
acciones de AHI, a través de los canales de gestion de informacion establecidos. De
igual forma se exhorta al trabajo coordinado y colaborativo con la finalidad de evitar y
reducir duplicaciones y descoordinacion en la ayuda prestada de tal forma que los

12 RS, Articulo 3, Principios
13 RSI, numeral 5, pag. 10
14 Instrumento en proceso de desarrollo
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medios y recursos existentes puedan optimizarse y llegar de forma mas eficaz y eficiente
a las comunidades y personas afectadas por el desastre.

[] Respeto y uso de los canales establecidos. Con la finalidad de lograr una
coordinacién y gestién de la AHI armonizada, reduciendo y minimizando la falta de
comunicacion, desorganizacion y solapamiento de acciones, se espera que todos los
actores humanitarios se registren y hagan uso de los canales de coordinacion,
comunicacion y gestion informacion establecidos tanto a nivel regional como por cada
pais asistido en funcién de su soberania, marcos legales e instrumentos de coordinacion
y gestidén de la AHI existentes.

[ Asistencia humanitaria no reembolsable. La AHI prestada por los diferentes actores
asistentes a los paises afectados por un desastre esta regulada en funcion del derecho
de las personas afectadas a recibir asistencia humanitaria de manera digna, y por lo
tanto sera considerada a todos los efectos como una donacién “no reembolsable”.

[] Transparencia y rendiciéon de cuentas. Con la finalidad de prevenir situaciones de
abuso, corrupcion o uso indebido de la AHI prestada, se espera que todos los actores
humanitarios cuenten con mecanismos y procesos internos para actuar de forma
transparente y rendir cuentas ante diferentes instancias segun lo establezcan los marcos
legales y procedimientos de los paises asistidos, donantes u otros organismos
competentes.

[J Proteccion ante la explotacion y abuso sexual (PEAS)'. La region cuenta con la
“Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género del Sistema de la Integracion
Centroamericana (PRIEG/SICA) que orienta a los paises miembros del SICA en todo lo
relativo aspectos relacionados con igualdad y equidad de género, tanto en el trabajo
ordinario como en situaciones de AHI. Asi mismo se espera que todos los actores
humanitarios involucrados en la AHI cuenten con mecanismos y procedimientos internos
que permitan prevenir e identificar la explotacion y abuso sexual en el ejercicio de su
accion humanitaria y que actiuen de forma clara y responsable para prevenir y minimizar
su ocurrencia durante un desastre, actuando sin dilacion ante cualquier caso o situacién
identificadas, informando a través de los canales establecidos a tal efecto por cada pais.
Asi mismo existe la “Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género del Sistema de
la Integracién Centroamericana (PRIEG/SICA)

15 https://www.rdv.info/sites/default/files/2021-07/ONU_Mujeres ACNUR SOP_PEAS.pdf
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2.3.3 Referencia de instrumentos sobre normas y estandares humanitarios

internacionales

Internacionales

Principales Instrumentos/ Guias sobre normas y estandares humanitarios

Instrumento

Link/Referencia

Manual Esfera: Carta Humanitaria y Normas Minimas para la
Respuesta Humanitaria (2018)

Estandares Minimos para Gestion de Campamentos (2021)

Estandares Minimas de Educacién: Preparacion, respuesta y
recuperacion-INEE (2010)

Normas minimas para la Proteccién de
Adolescencia en la Accion Humanitaria (2019)

la Nifez vy

Normas Humanitarias de Inclusién para Personas Mayores y
personas con Discapacidad (2017)

LEGS-Guia y Estandares para el cuido del Ganado en

Emergencias

Normas Minimas para la Recuperacion Econémica

Estandares Humanitarios para Analisis de Mercados-MISMA

Estandares para apoyar medios de vida relacionados con
cosechas en Emergencias (SEADS)

https://handbook.sphere
standards.org/es

Manual de Género para Accion Humanitaria (IASC, 2017)

https://www.refworld.org
.es/pdfid/5afc99504.pdf

La Norma Humanitaria Esencial (CHS)

https://corehumanitarian
standard.org/

Guia para la Inclusion: de personas con discapacidad en el
ambito de la gestion integral del riesgo de desastres a nivel
municipal, comunitario y familiar en Centroamérica

(ASB, CEPREDENAC,2022)

https://asb-

latam.org/wp-
content/uploads/2022/0

5/Guia-inclusion-
CEPREDENAC-final.pdf

Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género en su eje
3, Gestion integral de riesgo a desastres

https://www.sica.int/doc
umentos/politica-
regional-de-igualdad-y-
equidad-de-genero-
prieg 1 83591.html
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https://handbook.spherestandards.org/es
https://handbook.spherestandards.org/es
https://www.refworld.org.es/pdfid/5afc99504.pdf
https://www.refworld.org.es/pdfid/5afc99504.pdf
https://corehumanitarianstandard.org/
https://corehumanitarianstandard.org/
https://asb-latam.org/wp-content/uploads/2022/05/Guia-inclusion-CEPREDENAC-final.pdf
https://asb-latam.org/wp-content/uploads/2022/05/Guia-inclusion-CEPREDENAC-final.pdf
https://asb-latam.org/wp-content/uploads/2022/05/Guia-inclusion-CEPREDENAC-final.pdf
https://asb-latam.org/wp-content/uploads/2022/05/Guia-inclusion-CEPREDENAC-final.pdf
https://asb-latam.org/wp-content/uploads/2022/05/Guia-inclusion-CEPREDENAC-final.pdf
https://www.sica.int/documentos/politica-regional-de-igualdad-y-equidad-de-genero-prieg_1_83591.html
https://www.sica.int/documentos/politica-regional-de-igualdad-y-equidad-de-genero-prieg_1_83591.html
https://www.sica.int/documentos/politica-regional-de-igualdad-y-equidad-de-genero-prieg_1_83591.html
https://www.sica.int/documentos/politica-regional-de-igualdad-y-equidad-de-genero-prieg_1_83591.html
https://www.sica.int/documentos/politica-regional-de-igualdad-y-equidad-de-genero-prieg_1_83591.html

2.4 Actores

Los actores corresponden al conjunto de organizaciones publicas, privadas, organismos
internacionales, redes del sector privado, instancias militares, sociedad civil y otros actores
de los niveles regional y nacional, que siguen los principios humanitarios e intervienen en
los procesos de preparacion y gestién de la AHI.

ACTORES HUMANITARIOS

ACTORES INTERNACIONALES

ACTORES NACIONALES

.
&

PAISES EXTRA REGIONALES

OTROS ACTORES HUMANITARIOS

e Agencias del Sistema de Naciones Unidas (OCHA,
UNICEF, PMA, FAO, ACNUR, OIM, OMS/OPS, PNUD,
UNFPA, etc.)

* Movimiento Internacional de la Cruz Roja

e Grupo de Trabajo Interinstitucional para Riesgos,
Emergencias y Desastres en América Latina y el Caribe
(REDLAC)

e Centro Logistico Regional de Asistencia Humanitaria —
CLRAH

* Donantes internacionales

e ONGs Internacionales

* Organizaciones del Sector Privado

SICA ENTES RECTORES DE GESTION DEL RIESGO Y PROTECCION CIVIL
CEPREDENAC CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIAS
OTRAS INSTANCIAS DEL SICA _]
e SG-SICA CENTROS DE COORDINACION
e Comision de Seguridad de Centroamérica -CSC DE LA ASISTENCIA HUMANITARIA
e SIECA
: ggm:\ggﬁ e Ente Rector de Gestién del Riesgo/ Protecciéon Civil
COCESNA e Ministerio de Relaciones Exteriores/ Cancilleria/ Cooperacién
B COMITRAN Internacional
: . . . " e Aduanas
e Comité Regional de Recursos Hidraulicos - CRRH « Migracion
* Otras instancias SICA « Servicios fitosanitarios
e Ministerio de Salud Publica

» Servicios de Salud Animal

e Fuerzas Armadas y Ejércitos

e Agencias de administracién de la aviacién civil

e Agencias de administraciéon del transporte maritimo
e Otras instituciones segun el contexto de cada pais

GRUPOS NACIONALES USAR
ESPECIALIZADOS -GNE EMT

Mat. Peligrosos
Unidad Canina
UHRs Otros GNEs

EQUIPO HUMANITARIO PAIS/ GRUPOS SECTORIALES

» Agencias del Sistema de Naciones Unidas (OCHA, UNICEF, PMA, FAO,
ACNUR, OIM, OMS/OPS, PNUD, UNFPA, etc.)

e Movimiento Internacional de la Cruz Roja

¢ Donantes

e ONGs Nacionales/ Internacionales

e Organizaciones del Sector Privado
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2.4.1 Actores humanitarios en el nivel regional/ internacional

GRUPO DE DESCRIPCION ACTORES EN EL MARCO DEL MEC-
ACTORES REGI/SICA
Corresponde a las instancias del | Instituciones Especializadas
Sistema de la Integracion ° CEPREDENAC
Centroamericana (SICA), segin | o Comision de Seguridad de
SISTI(EBI\FQQCIZDII(E')N su marco institucional y de Centroameérica -CSC
INTE i tienen ., .
CENTROAMERICANA f(;;ncﬁg;egﬁ:;,aqgoen Isseprocesos ogorp.o.ramond Cﬁntroamgrlcani e
_SICA de oestion de Ia AHL. ervicios de Navegacion Aérea.
9 COCESNA
L eConsejo Sectorial de Ministros de
S Cenre o Coordnacin 731212 | Transporedo Controamerica
Naturales en América Central y COMITRA_N , ,
Republica Dominicana ° . ’C.omlte Regional de Recursos
(CEPREDENAC) es la institucion | Hidraulicos - CRRH o
regional que coordina de manera | ® Otras Instituciones
especializada en los temas de especializadas
prevencién, mitigacion,
adaptacion, preparacion, Secretarias del SICA
respuesta y recuperacion ante ° SG-SICA
desastres en Centroamérica y ° SIECA
Republica Dominicana. En este ° STM-COMMCA
contexto, el CEPREDENAC, ° COMISCA/ SE-COMISCA
cumple con funciones especificas o Otras Secretarias del SICA
con relacion a la facilitacion de
los procesos orientados a la
preparacion e implementacion del
Mec-Reg/SICA
OTROS ACTORES | Corresponde a distintos ° Agencias del Sistema de

HUMANITARIOS

organismos de caracter
internacional con presencia en el
ambito regional, que actuan en la
facilitacion de los procesos de
gestion de la AHI, bajo los
marcos normativos y regulatorios
de cada pais.

Naciones Unidas (OCHA, UNICEF,
PMA, FAO, ACNUR, OIM, OMS/OPS,
PNUD, UNFPA, etc.)

° Movimiento Internacional de la
Cruz Roja
° Grupo Regional sobre Riesgos,

Emergencias y Desastres para
América Latina y el Caribe (REDLAC)

° Centro Logistico Regional de
Asistencia Humanitaria — CLRAH

° Donantes internacionales

° ONG’s Internacionales

° Redes y organizaciones del

Sector Privado
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2.4.2 Actores humanitarios en el nivel nacional

GRUPO DE DESCRIPCION ACTORES EN EL MARCO DEL MEC-
ACTORES REG/SICA
Corresponde a las instancias del | Centro de Operaciones de Emergencia -

ENTES nivel nacional responsables de la | COE
RECTORES DE | implementaciéon de las politicas | Corresponde al organo del Sistema
GESTION DEL | nacionales en gestion del riesgo de | Nacional de Proteccién Civil y Gestion del
RIESGO Y desastres: Riesgo encargado de la coordinacion de
PROTECCION los procesos de respuesta ante
CIVIL ° Guatemala: Coordinadora | emergencias y desastres. Su funcion es

Nacional para la Reduccién de
Desastres de Origen Natural o
Provocado -CONRED

° El  Salvador: Direccion
General de Proteccion Civil
° Honduras: Comision

Permanente de Contingencias
(COPECO) - Secretaria de
Estado en los Despachos de
Gestion de Riesgos y
Contingencias Nacionales de

Honduras
° Nicaragua: Sistema
Nacional para la Prevencion

Mitigacion y Atencion a Desastre
— SE-SINAPRED

° Costa Rica: Comision
Nacional de Prevencion de
Riesgos y Atencion de
Emergencias- CNE

° Panama: Sistema Nacional
de Proteccion Civil - SINAPROC

° Republica Dominicana:
Comision Nacional de
Emergencias- CNE

Garantizar la articulacion e integracion de
todos los actores publicos y privados para
la implementacion de las acciones de
manejo de emergencias y desastres.

Centros de Coordinacion de Ia
Asistencia Humanitaria

El Centro de Coordinacion para la Ayuda y
Asistencia  Humanitaria Internacional
(segun su nombre en cada pais), es una
unidad especializada del Centro de
Operaciones de Emergencia, COE, que se
activa por: (i) instrucciones de éste, cuando
se ha rebasado la capacidad de respuesta
nacional ante un desastre o calamidad
publica causada por un evento natural,
socio natural o antropogénico; o (ii) por
instrucciones de las autoridades
correspondientes.

Los Centros de Coordinacion de la
Asistencia Humanitaria se denominan de la
siguiente manera en los paises de la
region:

° Guatemala: Centro de
Coordinacion de la Asistencia
Humanitaria - CCAH

° El Salvador: Centro de
Coordinacion de la Asistencia
Humanitaria - CCAH

° Honduras: Centro de Coordinacion
de la Asistencia y la Ayuda
Humanitaria Internacional- CCAHI

° Nicaragua: Centro de Coordinacién

de la Asistencia Humanitaria - CCAH
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GRUPO DE DESCRIPCION ACTORES EN EL MARCO DEL MEC-
ACTORES REG/SICA
° Costa Rica: Comité Asesor Técnico
de Asistencia Internacional (CATAI)
° Panama: Centro de Coordinacion

de la Asistencia Humanitaria - CCAH

El Centro de Coordinacion para la Ayuda y
Asistencia  Humanitaria  Internacional
(segun su nombre en cada pais), esta
integrado por instituciones que trabajan de
manera articulada en la gestion de la
asistencia humanitaria, dentro de las
cuales se pueden mencionar las
siguientes: Ministerio de Relaciones
Exteriores/ Cooperacién Internacional,
Aduanas, Migracion, Ministerio de Salud,
Servicios fitosanitarios, Fuerzas Armadas y
Ejércitos, agencias de aviacion civil y
maritimas, servicios de salud animal y otras
instituciones del nivel nacional segun las
competencias institucionales en cada pais.

Grupos Nacionales Especializados

Los grupos nacionales especializados
corresponden a equipos de personal
experto segun distintas tematicas y areas
especificas, estructurados con autonomia
operativa, para brindar asistencia en
situaciones de emergencia y desastre. Los
grupos nacionales especializados son los
siguientes:

Primera Respuesta:

e USAR: Busqueda y Rescate Urbano

o EMT: Equipos Médicos de Emergencia
o MATPEL: Materiales Peligrosos

e Apoyo Incendios Forestales

eUnidad Canina

Evaluacion de Dainos y Analisis de
Necesidades

eEDAN Salud

eEDAN Salud mental

oEDAN Ingenieria

eEDAN Saneamiento y control de vectores
oEDAN Infraestructura vial
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GRUPO DE
ACTORES

DESCRIPCION

ACTORES EN EL MARCO DEL MEC-
REG/SICA

oEDAN Educacion

Respuesta Sectorial

e Apoyo Logistico

e Telecomunicaciones

eAgua, higiene y saneamiento

e Albergues de emergencia

eEducacion

eSalud

eRecuperacion temprana

e Coordinacion y gestion de campamentos

Fuerza de Tarea Centroamericana- FTC
e Politico/ estratégico
e Operativo-Asistencia Humanitaria

Unidades Humanitarias y de Rescate
(UHR’s)

Las UHR’s son una organizacion
especializada con reconocimiento
nacional, regional e internacional, agiles,
versatiles y flexibles en su empleo.
Actualmente existe una organica homoéloga
en cada pais que cuentan con Fuerzas
Armadas (Belize, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Republica
Dominicana), con el compromiso de
apoyarse  mutuamente  cuando la
necesidad lo demande; asimismo, Costa
Rica y Panama se integran en el proceso
de organizacion y preparacion de una UHR
con mando, control, coordinacion y
eficiente sistema nacional de proteccion
civil ante desastres o emergencias.

EQUIPO
HUMANITARIO
DE PAIS-EHP/
GRUPOS
SECTORIALES

El EHP esta compuesto por las
principales organizaciones
humanitarias internacionales vy
nacionales que desarrollan
acciones humanitarias en el pais
asistido, en  articulacion vy
coordinacion estrecha con el
gobierno e instituciones publicas y
en respuesta a un llamado o
declaraciéon formal de emergencia,
calamidad o /desastre por parte del

eAgencias del Sistema de Naciones
Unidas (OCHA, UNICEF, PMA, FAO,
ACNUR, OIM, OMS/OPS, PNUD,
UNFPA, etc.)

e Movimiento Internacional de la Cruz Roja

eDonantes

¢ ONGs Nacionales/ Internacionales

e Organizaciones del Sector Privado

e Sociedad Civil
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GRUPO DE DESCRIPCION ACTORES EN EL MARCO DEL MEC-

ACTORES REG/SICA

éste. Su dinamica de
funcionamiento puede variar de un
pais a otro. En algunos paises de la
region el EHP también se conoce
como Red Humanitaria Nacional y
en varios casos es co-facilitador
con el gobierno.

3. PREPARACION PARA LA IMPLEMENTACION DEL MEC-REC/SICA

3.1 COMPONENTE DE PREPARACION

La implementacion del Mec-Reg/SICA se basa en las capacidades que existen en los
distintos actores, regionales y nacionales para el desarrollo de las acciones especificas en
las fases de preparacion y gestion de la AHI. Corresponde a las instancias regionales y
nacionales establecer los mecanismos de revision, actualizacién e institucionalizacion de
los instrumentos, de acuerdo con el marco de actuacién y las competencias de los distintos
actores que intervienen en la gestién e implementacion de la AHI.

La preparacion para la implementacion del Mec-Reg/SICA implica el desarrollo de una serie
de actividades orientadas a consolidar los procesos de la gestion de la AHI en momentos
de normalidad (cuando no hay emergencias).

ACTORES
ACCION RESPONSABLES

REGIONAL | NACIONAL

Revision y actualizaciéon de instrumentos para la Gestion de
la AHI

Promocién y desarrollo de procesos de capacitacion
multiactor y multinivel para la facilitacion de la coordinacion
en el marco de la gestién de la AHI.

Realizacién de simulacros nacionales y regionales para la
aplicacion de los protocolos y procedimientos del Mec-
Reg/SICA

Promover la actualizacion y/o el desarrollo de politicas
relacionadas con la AHI.
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ACCION

ACTORES
RESPONSABLES

Fortalecer los espacios de coordinacion mediante la
institucionalizacion de espacios para el intercambio y
articulacion de actividades de preparacion de la gestién de la
AHI con enfoque regional y nacional.

Establecer mecanismos de monitoreo desde lo regional a lo
nacional para el analisis consolidado de situaciones en
progreso, que contribuyan a la toma de decisiones basadas
en pronosticos sobre la manifestacion de amenazas, la
posible combinacién de factores multiamenaza y otras
emergencias complejas.

Mejorar los mecanismos e instrumentos de gestion de la
informacion desagregada por sexos y ubicacién urbano y
rural para la toma de decisiones sobre la alerta y la activacion
del Mec-Reg/SICA

Establecer criterios de metadatos y formatos para la
integracion, agregacion y analisis de la informacion de
impacto de desastres

Establecer un registro de actores humanitarios que puedan
ser incorporados al mecanismo, con el objetivo de
aprovechar las facilidades del manejo expedito de la AHI.
Los entes rectores determinaran cuales organizaciones
humanitarias son elegibles para recibir facilidades en el
transito, trazabilidad, custodia, entrega adecuada vy
transparencia de la AHI.

Establecer por parte del Consejo de Representantes y la SE-
CEPREDENAC un plan estratégico para la implementacion
de las acciones de preparacion y fortalecimiento del Mec-
Reg/SICA

Facilitar el desarrollo de protocolos y procedimientos
especificos que permitan articular los distintos actores que
intervienen en la movilizacion de la AHI y facilitar el paso
transfronterizo con criterios de efectividad y eficiencia.

Facilitacibn de la coordinacion y la articulacién de las
distintas instancias del SICA en el contexto de la
implementacion del Mec-Reg/SICA

Socializacion de los instrumentos del Mec-Reg/SICA con los
diferentes 6rganos del SICA y otros actores humanitarios de
la region.

Implementar los acuerdos del Consejo de Representantes en
funciéon del Mec-Reg/SICA vy otros aspectos relacionados a
la preparacion y la gestién de la AHI.

Desarrollar un protocolo de coordinacién con los actores
humanitarios internacionales para la facilitacion de la
asistencia humanitaria, segun mandato de cada
organizacion, vinculado a los procedimientos nacionales
para la gestién de la AHI.

REGIONAL | NACIONAL

Version— 14/12/2023
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ACTORES
ACCION RESPONSABLES
REGIONAL | NACIONAL

Disefiar mecanismos e instrumentos para el monitoreo en la
implementacion del Mec-Reg/SICA y la rendicién de cuentas
sobre la AHI.

Actualizar los procedimientos y legislacion relacionada con
la entrada y coordinacion de la AHI en caso de desastre.
Disponer de marco legal adecuado para que todas las
instituciones involucradas en los diferentes procesos,
realicen en forma eficiente y oportuna la gestion coordinacion
y administracion de la AHI, de acuerdo a lo establecido en
los manuales nacionales para la gestién de la AHI.
Fortalecer la coordinacién con los actores que participan en
el ciclo de movilizacion de la asistencia humanitaria en los
paises, para facilitar las relaciones transfronterizas y la
aplicacion del protocolo de transito de la AHI, de acuerdo con
los manuales nacionales para la AHI.

Incorporacion de los procedimientos del Mec-Reg/SICA en
los planes y protocolos nacionales de preparacion y
respuesta a los desastres.

Realizar la socializacion de las manuales nacionales para la
gestion de la AHI a todos los actores del nivel nacional que
tienen relacién con la activacion e implementacion de la
gestion de la AHI.

Actualizar los instrumentos nacionales para la integracion de
otros actores humanitarios en la gestion de la AHI.

Para los procesos de preparacion de la gestion de la AHI, seran responsables de su
liderazgo a nivel nacional los Entes rectores de los Sistemas Nacionales de Gestién del
Riesgo y Proteccion Civil, el Centro de Operaciones de Emergencia y los Centros de
Coordinacion de la Ayuda y Asistencia Humanitaria (segun sus respectivos nombres en el
pais).

Se entiende que la preparacién es un proceso continuo, por lo que es pertinente consolidar
los espacios de coordinacion entre los actores humanitarios tanto en el nivel regional como
nacional y la mejora instrumental que permita orientar los procesos y dinamizar las acciones
tanto en las fases de preparacién como en la alerta, activacion, respuesta y desactivacion
del Mec-Reg/SICA.

3.2 ESTRATEGIAS PARA LA FUNCIONALIDAD DEL MEC-REG/SICA

La aplicacion del Mec-Reg/SICA esta en funcion de los siguientes aspectos esenciales:

3.2.1 Coordinacion

A través del liderazgo del Consejo de Representantes y la SE-CEPREDENAC, poner en
marcha y mantener los procesos de actualizacion, implementacion de politicas y la
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socializacion de los instrumentos con todos los actores que intervienen en la gestion de la
AHI. Construir espacios de intercambio y reunion bajo un esquema de planificacion
estructurada que permita hacer el seguimiento de las acciones y la gestién de las mejoras
que correspondan segun los resultados de los ejercicios de aplicacion practica del Mec-
Reg/SICA.

3.2.2 Mejora de competencias y capacidades

Tanto en el nivel regional como en los niveles nacionales, establecer un plan especifico
para el entrenamiento/ capacitacion/ formacion del personal que interviene en las distintas
fases de la AHI. Promover la divulgacién del conocimiento desde el nivel de toma de
decisiones hasta el nivel técnico operativo y de trabajo en el terreno.

Establecer un plan de fortalecimiento de capacidades en coordinacion con los actores
humanitarios en los diferentes niveles (nacional, regional, global). Contar con personal
calificado para gestionar la asistencia humanitaria, en concordancia con el Mec-Reg/SICA,
en caso de emergencia o desastres, independientemente de los cambios politicos, de
autoridades nacionales y rotacion de personal.

Incorporar herramientas digitales y electronicas que faciliten la gestion y manejo de la
informacion, asi como la implementacion de mecanismos de coordinacion. Implementar el
aplicativo del Mec-Reg/SICA que permita utilizar recursos tecnoldgicos para facilitar los
procesos de alerta, activacion, respuesta y desactivacion del mecanismo.

3.2.3 Mejora de instrumentos de aplicacion

El Mec-Reg/SICA se constituye de un conjunto de instrumentos: manuales, protocolos,
procedimientos, que son dinamicos y requieren revision y actualizacion perioddica. Se
recomienda que los instrumentos sean revisados y actualizados en periodos de cada dos
anos, considerando las necesidades identificadas en los distintos ejercicios practicos,
respecto a la inclusion de nuevos actores humanitarios y la mejora permanente de procesos
y procedimientos segun los marcos normativos nacionales.

3.2.4 Gestion financiera

La gestion financiera esta referida a la movilizacion de recursos en el nivel regional segun
mandato del Consejo de Representantes y a nivel nacional por parte de los Centros de
Coordinacion de la Asistencia Humanitaria (segun su nombre en cada pais); que permita la
implementacion de las actividades basadas en la planificacion estratégica, en funcién de la
facilitacion de la coordinacion, el fortalecimiento de capacidades y competencias y la mejora
del Mec-Reg/SICA y los instrumentos nacionales.

3.2.5 Monitoreo y seguimiento

Desarrollar un sistema de seguimiento, control y ejecucion del Mec-Reg/SICA, asi como los
mecanismos de manejo de informacion, facilitando la comunicacion estrecha con los paises
ante una emergencia o desastre, al consolidar las acciones que se desenvuelven en la
region y permitiendo apoyar en todo momento las gestiones de la asistencia humanitaria,
tanto técnicas como operativas ante la activacion del Mec-Reg/SICA.

30
Version— 14/12/2023



Los entes rectores nacionales de gestion del riesgo y proteccién civil determinan los
mecanismos de seguimiento, control y ejecucién de los procesos de gestién de la AHI en el
ambito nacional, promoviendo el conocimiento y la divulgacién del mismo en las instancias
nacionales de competencia y directamente o indirectamente relacionadas, para con ello
garantizar su aplicacién en una emergencia o desastre.

Socializar los diferentes mecanismos (protocolos y procedimientos) de los Centros de
Coordinacion de la Asistencia Humanitaria (segun su nombre en cada pais) existentes en
la region, con énfasis en los requisitos y tramites migratorios/aduaneros de cada pais
relacionados con la AHI, es fundamental para la aplicacion y ejecucion.

3.2.6 Rendicion de cuentas

Disefiar e implementar mecanismos y procedimientos de rendicion de cuentas que permitan
evidenciar la operativa del Mec-Reg/SICA, evidenciando la gestion de la AHI y su traslado
a las poblaciones afectadas por los desastres.

El Mec-Reg/SICA promueve la aplicacion de las herramientas, protocolos y procedimientos
regionales y nacionales, asegurando su integracion con los mecanismos internacionales
humanitarios para garantizar atencion a los desastres con eficiencia y en consonancia con
las necesidades de las personas o comunidades afectadas, lo que obliga a una rendicion
de cuentas y auditoria social
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4. GESTION E IMPLEMENTACION DE LA ASISTENCIA HUMANITARIA

INTERNACIONAL

4.1 Etapas del proceso de la gestion de la Asistencia Humanitaria

Internacional

El Mec-Reg/SICA tiene cuatro etapas clave en su proceso de implementacién: alerta,
activacion de la respuesta, respuesta y desactivacion de la respuesta. El desarrollo de
los componentes operacionales relacionados con las fases esta desarrollado en el Manual
para la Coordinacion y Gestion de la AHI en Centroamérica y Republica Dominicana.

FASE

DESCRIPCION

ALERTA

Corresponde a la fase o momento en el que se identifica la
manifestacion o el desarrollo de un fendmeno potencialmente
peligroso para uno o variospaises y se utilizan los mecanismos
de seguimiento con los que cuentan los paises para anticipar
acciones de respuesta

ACTIVACION DE LA

Corresponde a la fase o momento en el que se presenta

RESPUESTA afectacion sobre uno o varios paises de la regién y se activan
los mecanismos nacionales de solicitud o llamamiento para la
gestion de AHI

RESPUESTA Corresponde a la fase en la que se lleva a cabo la gestion de la

AHI, la cual incluye el proceso de movilizacion de la asistencia
al pais o paises afectados.

DESACTIVACION DE
LA RESPUESTA

Corresponde al momento en que el o los paises afectados han
concluido del proceso de gestion de la AHI. Esta fase puede
darse de manera gradual en dependencia del numero de paises
afectados y los llamamientos realizados.
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4.1.1 Alerta

La alerta en el marco del Mec-Reg/SICA corresponde exclusivamente al proceso de
identificacion y seguimiento de fenédmenos previsibles que puedan ocasionar afectacion a
uno o varios paises de la region.

Cada pais cuenta con sus propios mecanismos de monitoreo, seguimiento y alerta, de
acuerdo con los marcos normativos establecidos para la gestion del riesgo de desastres.
La emision de las alertas es una competencia de las Entidades Nacionales de Gestion del
Riesgo y Proteccion Civil y esta accion no implica necesariamente el planteamiento de una
solicitud o llamamiento de AHI.

La ALERTA en el contexto del Mec-Reg/SICA, no significa una activacion formal del
mecanismo, sino un estado o fase que busca facilitar el monitoreo, preparativos y
coordinacion (accién anticipatoria) en caso de eventos progresivos que permita reducir los
tiempos de actuacién ante una posible activacion y respuesta futura.

4.1.2 Activacion de la respuesta

La activacion del MEC-REG/SICA se efectuara de manera inmediata, de acuerdo con el
siguiente escenario:

Solicitud expresa o emision de llamamiento de
AHI de uno o varios paises miembro del
CEPREDENAC/ SICA, segun el marco
normativo nacional para la gestion de la AHI.

Se entiende que el pais o paises que activan el Mec-Reg/SICA requiere(n) de las
facilidades de los instrumentos que lo componen. Un pais podra activar el mecanismo
regional para efecto de facilitar la movilizacion de AHI, de manera bilateral, con otro pais
de la region o fuera de la region.

La emisién de un llamamiento de AHI si bien es cierto activa el Mec Reg, no
necesariamente implica la "utilizacion" de sus instrumentos, ya que la AHI puede venir de
un actor extra regional, para lo cual no se requiere de las facilidades de los instrumentos
del Mec Reg para el ingreso al pais.

Desde el momento de la activacion del MEC-REG/SICA, los diferentes actores participantes
(Pais asistido, Pais en transito y Pais/ Actor asistente) iniciaran la ejecucion de las
funciones/ acciones detalladas para cada uno de ellos en la fase de ACTIVACION vy fases
posteriores cuando asi corresponda, de acuerdo con el Manual para la Coordinacién y
Gestion de la AHI, que hace parte integral de este documento.
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4.1.3 Respuesta

La respuesta corresponde a la etapa en la que se implementa la movilizacién de la
asistencia humanitaria al pais(es) afectado(s):

Ante la aceptacion de la AHI por parte del Pais
Asistido; el Pais/ Actor Asistente implementa
los procedimientos operativos para la
movilizacién de la asistencia humanitaria.

En la etapa de respuesta se implementan todos los protocolos y procedimientos de transito
terrestre, aéreo y maritimo para garantizar la eficiencia en la movilizacién de la AHI y que
ésta llegue de manera oportuna al Pais Asistido.

4.1.4 Desactivacion de la respuesta

La desactivacion del MEC-REC/SICA se da cuando se cumple la siguiente condicion:

El (Los) Pais(es) Asistido(s) envia(n) el informe
sobre la asistencia humanitaria recibida a las
instancias nacionales correspondientes,
remitiendo copia del informe al CEPREDENAC.

Posterior a la desactivacion del MEC-REG/SICA, el CEPREDENAC y los paises miembros
que participaron en cualquier de sus modalidades, llevaran a cabo un proceso conclusivo
donde se evaluen las acciones y la aplicacion de los protocolos y procedimientos,
consignando y documentando el proceso de la gestion de la AHI.

A continuacion se presenta la linea temporal de la implementacion de las etapas del proceso
de la gestién de la AHI:

A 4
v

d
<
1

Y

Observacion y Solicitud expresa Aceptacion, Cierre de la etapa
monitoreo de 0 emisién de movilizacién y de respuesta e
eventos llamamiento de entrega de la Informe sobre la
AHI AHI AHI recibida
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4.2 Modalidad de los Actores Participantes

Corresponde a la manera en que los paises y otros actores humanitarios participaran en
los procesos de la asistencia humanitaria:

4.2.1 Pais Asistido

El pais miembro de CEPREDENAC/ SICA,
que por su condiciébn de afectacion y
necesidades derivadas por una situacion de
emergencia solicita AHI en el marco de la
activacion del MEC-REG/SICA.

El pais asistido define y gestiona el proceso de solicitud de la AHI segun lo establecido en
sus instrumentos propios (manuales, guias, planes, entre otros) ademas delcierre
progresivo del periodo operacional, ante la reduccién de las condiciones de la declaratoria
de emergencia/ calamidad/ desastre nacional y la entrada a la etapa de recuperacion.

El pais asistido definira el inicio y final de los procesos incluidos en el Mec-Reg/SICA, asi
como las solicitudes de AHI, su frecuencia y requerimientos especificos. Todo el proceso
esta coordinado por el pais asistido y la comunicacién que haga sobre sus necesidades a
partir de su evaluacion y solicitud.

4.2.2 Pais/ Actor Asistente:

Cualquier pais, sea o no miembro de
CEPREDENAC/ SICA, que presta
asistencia humanitaria a alguno de los
Estados miembros de CEPREDENAC/
SICA, previa solicitud y aceptacion por
parte de éstos, en el marco de la activaciéon
del Mec-Reg/SICA.

Actor humanitario internacional, no
gubernamental, que presta asistencia
humanitaria a alguno de los Estados
miembros de CEPREDENAC/ SICA, previa
solicitud y aceptacion por parte de éstos en
el marco de la activacion del Mec-
Reg/SICA

El Pais/ Actor Asistente desarrolla las acciones correspondientes para el envio de recursos
humanos o materiales de AHI al pais afectado, previa aceptacion del pais asistido. Estos
insumos responderan a lo manifestado por el pais asistido en el llamamiento o solicitud
bilateral de AHI.
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4.2.3 Pais de Transito:

El pais miembro del CEPREDENAC/ SICA
que facilita su espacio terrestre, aéreo o
maritimo para el transito de la AHI de un Pais/
Actor Asistente al pais asistido en el marco de
la activacion del MEC-REG/SICA.

El pais en transito agiliza el paso de la AHI desde el pais asistente hacia el pais asistido.
Notifica a los paises asistente y asistido sobre el paso efectivo de los recursos, agiliza los
procesos y mantiene un monitoreo permanente de la AHI en su territorio hasta llegar a
destino.

4.3 PROCESO DE MOVILIZACION DE LA ASISTENCIA HUMANITARIA
INTERNACIONAL

La activacion del MEC REG, en las respectivas partes participantes: Pais Asistido, Pais/
Actor Asistente y Pais de Transito, determinara el inicio del proceso de movilizacion de la
AHI, de acuerdo con los siguientes momentos:

Corresponde al proceso de identificacion, seleccion
y envio de la AHI por parte del Pais/ Actor Asistente,
de acuerdo a los requerimientos del Pais Asistido

Corresponde al proceso de traslado de la AHI hacia
el Pais Asistido, por el medio terrestre, aéreo y/o
maritimo. Si se utilizan distintos medios de
transporte para el traslado de la AHI, la modalidad
de transporte sera multimodal.

Corresponde al proceso de aceptacion, entrega 'y
verificacion de la AHI, por parte del Pais Asistido.

Los procesos y procedimientos estan contenidos en el instrumento Protocolo
Centroamericano de Envio, Transito y Recepcion de AHI en Situaciones de Desastres o
Emergencias. Los procesos internos de coordinacion de la AHI en cada pais estan definidos
en los Manuales Nacionales de Asistencia Humanitaria, bajo la coordinacién del Centro de
Coordinacion de la AHI (segun su nombre en cada pais).
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4.4 LINEAMIENTOS GENERALES DEL MEC-REG/SICA

0

La base fundamental para la respuesta y colaboracion regional entre los paises
centroamericanos y Republica Dominicana, y de sus procedimientos de recepcion de
asistencia humanitaria durante un desastre, parten de los procedimientos vinculados
a los manuales de cancilleria en caso de desastre, los manuales de funcionamiento de
los Centros de Coordinacion de la AHI (segun su nombre en el pais), asi como, de las
guias de operacion de los grupos especializados nacionales.

El manejo adecuado de las operaciones de respuesta y de asistencia humanitaria,
requiere de dos elementos indispensables: oportunidad y efectividad, que solo pueden
ser conseguidos, si las organizaciones de respuesta realizan las tareas en el terreno
bajo una sola direccion y con procedimientos estandares que garanticen efectividad,
seguridad y eficacia en la asistencia a las victimas, a fin de que la etapa de respuesta
pueda transitar lo antes posible al proceso de recuperacién temprana.

Los procesos incluidos en el Mec-Reg/SICA, pueden ser iniciados con base en criterios
de alerta temprana, si asi lo consideran el o los paises con potencialidad de impacto,
segun sus propias regulaciones. Ante esta condicion, se iniciaran los procedimientos
de comunicacion y coordinacion del CEPREDENAC segun lo establecido en el Manual
Regional para la Coordinacion de la AHI, que forma parte de este Mecanismo.

El pais asistido definira el inicio y final de los procesos incluidos en el Manual Regional
para la Coordinacion de la AHI, del Mec-Reg/SICA, asi como las solicitudes de
Asistencia Humanitaria Internacional, su frecuencia y requerimientos especificos.

La AHI debe ser solicitada por los canales oficiales de acuerdo con los requerimientos
establecidos por el pais asistido.

El Pais/ Actor Asistente enviara AHI sélo con el consentimiento expreso del pais
asistido.

4.4.1 Condiciones Generales'®

El Pais aceptara o facilitara la AHI de acuerdo con lo siguiente:

Respeto de la organizacion y normativas nacionales

Complementariedad e integracion de los esfuerzos nacionales

Aplicaciéon de las normativas internacionales de la coordinacion de la AHI.
Respeto irrestricto a los principios de la dignidad humana, no discriminacion,
proporcionalidad y transparencia

Responsabilidad

O oood

16 Manual del Centro de Coordinacién para la Ayuda y Asistencia Humanitaria Internacional —
CCAH, Republica de Panama.
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5. RELACION ENTRE INSTRUMENTOS DEL MEC-REG/SICA

El Mec-Reg/SICA esta integrado por distintos instrumentos que se articulan de acuerdo al
proceso de gestion e implementacién de la AHI:

Documento general Documentos politico, estratégicos
estratégico - y operativos
Lineamientos
MEC-REG/ SICA INSTRUMENTOS NACIONALES
Manuales
Nacionales de
Manual para la Protocolo Manual de procedimientos de
coordinacion y gestion | Centroamericano de Preparacion y Cancilleria/
de la Asistencia envio, transito y Respuesta Operativa Ministerio de
Humanitaria recepcion de ayuda entre los Paises Relaciones | Procedimientos
humanitaria Centroamericanos Exten:i'ores para la especificos
Documento técnico gestion de la AHI. . Grupos
operativo Manual Regional Protocolo de Especializados
A derocedmientos | condnaionconel | Mol
sector privado ..
procedimientos
Protocolode | P9 la gestl?n de !u
. e e . asistencia
Documentos técnico coordinacién clvico - humanitaria
operativo militar

Documentos técnico
operativo

En el contexto del Mec-Reg/SICA, se cuenta con los siguientes instrumentos que se
integran funcionalmente al mecanismo regional:

5.1 Instrumentos regionales

REGIONALES

INSTRUMENTO

DESCRIPCION

Manual Mec-Reg/SICA

Corresponde al documento general que orienta sobre la
logica conceptual del mecanismo regional de AHI.
Presenta los lineamientos y el marco de relaciones entre
los distintos componentes, actores e instrumentos del
Mec-Reg/SICA.

Manual para la coordinacion y
gestion de la Asistencia
Humanitaria Internacional

Corresponde al instrumento (manual) adjunto al Mec-
Reg/SICA que incorpora el marco de relaciones entre las
fases de la AHI, proceso de activacion y los actores en
los distintos niveles. EI Manual es un instrumento/guia
que contiene principios, orientaciones y lineamientos
técnico-estratégicos para facilitar la coordinaciéon vy
gestion de la AHI (entre los paises asistidos y los
diferentes actores humanitarios asistentes) en los paises
miembros del CEPREDENAC que sean asistidos, en
situaciones de desastres/emergencias.

38
Version— 14/12/2023



REGIONALES

INSTRUMENTO

DESCRIPCION

Protocolo Centroamericano
de Envio, Transito vy
Recepcién de Asistencia
Humanitaria Internacional en
Situaciones de Desastres o
Emergencias

Instrumento de caracter operativo que define los pasos
para la movilizacion de la AHI, por los distintos medios
de transporte: terrestre, aéreo y maritimo, en el proceso
de envio, transito y recepcion de la AHI.

Manual Regional de
Procedimientos de las
Cancillerias en casos de
Desastres

El manual tiene como objetivo establecer procedimientos
regionales de coordinacion eficaces y eficientes por
medio de los cuales las Cancillerias de los paises
Centroamericanos, Belice y Republica Dominicana
pondran en marcha una serie de acciones en situaciones
de desastre, garantizando una rapida gestion de
cooperacion internacional.

Manual de Preparacion vy
Respuesta Operativa entre
los Paises Centroamericanos

Instrumento de caracter operativo que incorpora los
procedimientos y lineamientos para la preparacion y
operacion de los Grupos Nacionales Especializados
(GNE). Incluye el protocolo de activacion de la Fuerza de
Tarea Centroamericana-FTC

Protocolo de coordinacion
civico- militar

Corresponde a un instrumento de actuacion que permite
mejorar la coordinacion civico-militar de la Region
Centroamérica y de Republica Dominicana para facilitar
los procesos de AHI.

Protocolo de Alianzas Publico
- Privadas

Corresponde a un instrumento de actuacion que permite
mejorar la coordinacion con el sector privado de la
Regién Centroamérica y de Republica Dominicana para
facilitar los procesos de AHI.

5.2 Instrumentos Nacionales

NACIONALES
INSTRUMENTO DESCRIPCION
Manuales/ Protocolos | EI Manual Nacional para la Gestion de la AHI,
Nacionales para la gestion de | corresponde al instrumento mediante el cual, las

instituciones miembros del Centro de Coordinacion de la
AHI (segun su nombre en cada pais), guian su accionar
y aplican los procedimientos nacionales para la
facilitacion de manera coordinada e interinstitucionall, la
recepcion, envio y transito de la AHI en situaciones de
emergencia/ desastre.

la Asistencia Humanitaria
Internacional

Manuales Nacionales de
procedimientos de
Cancilleria/ Ministerio de

Relaciones Exteriores para la
gestion de la AHI.

Corresponde a una guia de procedimientos a seguir por
los funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores/
Cancilleria (segun su nombre en el pais); en las
situaciones de desastre en el territorio nacional (situacion
de pais asistido), 0 en uno o mas paises de la region
centroamericana (situacion de pais asistente), o como
pais en transito.
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NACIONALES

INSTRUMENTO

DESCRIPCION

Procedimientos especificos
de los Grupos Nacionales
Especializados

Los Grupos Nacionales Especializados (GNE) de los
paises, pueden desarrollar capacidades nacionales en
conformidad con la autosuficiencia y las necesidades
identificadas por escenarios de riesgos, previamente
construidos bajo estudios de caso, esto como base para
planificar las necesidades y los requerimientos de
asistencia humanitaria congruente con las necesidades
Centroamericanas e internacionales de cooperacion.

La respuesta es el periodo en que los Grupos Nacionales
Especializados, acreditados, son activados y se ponen
en operacion bajo los procedimientos establecidos, que
permitiian  conformar una Fuerza de Tarea
Centroamérica (FTC) en el pais afectado.

Se ha definido a La Fuerza de Tarea Centroamericana
(FTC) como una Unidad circunstancial, con un mando
determinado, integrada con grupos nacionales
especializados (GNE) acreditados de los paises, y que
se utiliza para llevar a cabo determinada mision
humanitaria, por un tiempo definido y en un area
geografica determinada.

5.3 Instrumentos de apoyo a la coordinacion y operacion del Mec-Reg/SICA

5.3.1 Manual para la Coordinacion y Gestion de la Asistencia Humanitaria
Internacional en Centroamérica y Republica Dominicana

El Manual para la Coordinacion y Gestion de la AHI en Centroamérica y Republica
Dominicana que hace parte integral del documento Mec-Reg/SICA, corresponde a un
instrumento de caracter operacional que incorpora los aspectos esenciales de la
coordinacion en las fases de alerta, activacion, respuesta y desactivacion del Mec-
Reg/SICA. Su desarrollo se centra en la fase de gestion e implementacion de la AHI.
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5.3.2 Protocolo Centroamericano de Envio, Transito y Recepcion de
Asistencia Humanitaria Internacional en Situaciones de Desastres o
Emergencias

El Protocolo Centroamericano de Envio, Transito y Recepcion de AHI en Situaciones de
Desastres o Emergencias, define los pasos para la movilizacion de la AHI, por los distintos
medios de transporte: terrestre, aéreo y maritimo, en el proceso de envio, transito y
recepcion.

El Protocolo se compone de cinco fases que delimitan el marco de actuacion en situaciones
de emergencia en la region. De esta manera, la fase de preparacion servira para garantizar
una gestion eficiente en la atencién a los desastres y reducir el impacto potencial de tales
eventos. La segunda fase consiste en la activacién o coordinacion inicial y describe las
acciones de coordinacion a seguir una vez que un Estado envia a los demas Estados
centroamericanos su declaratoria de estado de emergencia.

Por su parte, la fase de movilizacién conlleva las acciones principales a ejecutar
inmediatamente después activarse el Protocolo asegurando que el Pais de transito brinde
todas las facilidades para apoyar la movilizacion. Posteriormente, la fase de ingreso, que
comprende los procedimientos que facilitaran los tramites para el ingreso de la ayuda y las
misiones internacionales de asistencia humanitaria al Pais Asistido. Por ultimo, la fase de
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desactivacion, retorno y recuperacién que describira las acciones principales cuando se
haya determinado el cese del periodo de asistencia humanitaria y técnica.

5.3.3 Protocolos de Coordinacién Civico- Militar y Protocolo de Coordinacion
con el Sector Privado

El Protocolo de Coordinacién del Sector Privado en la Asistencia Humanitaria Internacional
como actor humanitario en el marco de la AHI del Sistema de la Integracion
Centroamericana y el Protocolo de Coordinacion Civico Militar, que se incorporan como
nuevos instrumentos dentro del Mec-Reg/SICA presentan de manera especifica las
acciones en las fases de alerta, activacion, respuesta y desactivacion de los actores
humanitarios relacionados con estos protocolos.
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ANEXO 1. GLOSARIO

Actor Asistente: Actor humanitario internacional, gubernamental o no gubernamental, que
presta asistencia humanitaria a alguno de los Estados miembros de CEPREDENAC, previa
solicitud y aprobacion por parte de éstos en el marco de la activacion del MEC-REG/SICA.

Actor Humanitario: Cualquier persona, organizacién o institucion, gubernamental o no
gubernamental, que presta asistencia/ayuda humanitaria para salvar vidas y aliviar el
sufrimiento de una poblacién afectada por una crisis 0 emergencia y lo hace de conformidad
con los principios humanitarios basicos de humanidad, imparcialidad y neutralidad, como
se establece en la Resolucion 46/182 de la Asamblea General.

Actor Oferente: Actor humanitario que responde a un llamamiento de asistencia
humanitaria, emitido por alguno de los Estados miembros de CEPREDENAC, con un
ofrecimiento de envio de ayuda humanitaria, ya sea en forma donaciones en especie, en
efectivo o asistencia técnica y servicios. El actor oferente, pasa a ser considerado como
actor asistente una vez su ofrecimiento haya sido aceptado y aprobado formalmente por
parte del Pais Asistido.

Afectados: Las personas que resultan perjudicadas, directa o indirectamente, por un
suceso peligroso. Se considera directamente afectados a aquellos que han sufrido lesiones,
enfermedades u otros efectos en la salud; los que han sido evacuados, desplazados,
reubicados o han padecido dafios directos en sus medios de vida o sus bienes econémicos,
fisicos, sociales, culturales y ambientales.

Amenaza®: todo evento fisico, fendmeno y/o actividad humana potencialmente perjudicial,
que puede causar la muerte, producir lesiones, dafios materiales, interrupcién de la
actividad social y econdmica o degradacion ambiental.

Asistencia Humanitaria/Ayuda Humanitaria: Ayuda que busca salvar vidas y aliviar el
sufrimiento de una poblaciéon afectada por la crisis. Aquella asistencia que tiene como
proposito apoyar los esfuerzos nacionales para proteger las vidas, la subsistencia y la
dignidad de las personas necesitadas. La asistencia humanitaria debe prestarse de
conformidad con los principios humanitarios basicos de humanidad, imparcialidad y
neutralidad, como se establece en la Resolucién 46/182 de la Asamblea General.

Asistencia Humanitaria Internacional: Se trata de la asistencia humanitaria brindada por
actores humanitarios internacionales, externos al pais afectado, previa solicitud o llamado
formal de este ultimo cuando las capacidades internas de respuesta estan sobrepasadas.

Asistencia para la recuperacion inicial °: bienes y servicios suministrados para restaurar
o mejorar, hasta un nivel determinado, las condiciones de vida de que disfrutaban los
damnificados por el desastre antes de que éste ocurriera, incluidas las iniciativas para
reforzar la resiliencia y reducir el riesgo, que se suministran durante el plazo inicial fijado
por el Estado afectado.

Bienes®: articulos que se han de proporcionar a los damnificados por un desastre para su
SOCOrTo 0 recuperacion inicial.
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Cancilleria: Corresponde a las instancias encargadas de promover y salvaguardar los
intereses del pais y de sus nacionales ante los demas Estados, organismos y mecanismos
internacionales y ante la Comunidad Internacional.

Capacidad: Combinacion de todas las fortalezas, los atributos y los recursos disponibles
dentro de una organizacién, comunidad o sociedad que pueden utilizarse para gestionar y
reducir los riesgos de desastres y reforzar la resiliencia.

CAUCA: Corresponde al instrumento del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano.

Centro de Coordinacion de la Asistencia Humanitaria Internacional: El Centro de
Coordinacion para la Ayuda y AHI, segun su nombre en cada pais: Guatemala, Salvador,
Nicaragua y Panama con el nombre Centro de Coordinacién de la Asistencia Humanitaria
(CCAH); Honduras con el nombre Centro de Coordinacion de la AHI (CCAHI) y Costa Rica
con el nombre Comité Asesor Técnico de Asistencia Internacional (CATAI), corresponde a
una unidad especializada del Centro de Operaciones de Emergencia, COE, que se activa
por: (i) instrucciones de éste, cuando se ha rebasado la capacidad de respuesta nacional
ante un desastre o calamidad publica causada por un evento natural, socio natural o
antropogénico; o (ii) por instrucciones de las autoridades correspondientes. Es el
responsable, al interior del COE, de facilitar y agilizar el proceso de gestion de la AHI.

Centro Logistico Regional de Asistencia Humanitaria (CLRAH) de la Republica de
Panama: El CLRAH es una plataforma logistica y resiliente de asistencia humanitaria cuyo
fin es facilitar las actividades de recepcion, manejo, almacenamiento y redistribucion de
insumos y equipo, asi como la movilizacién de recurso humano, sin prejuicio de cualquier
otra actividad afin, para una eficiente gestion de asistencia humanitaria frente a las
emergencias nacionales e internacionales.

Centro de Operaciones de Emergencia -COE: Corresponde al 6rgano del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo/ Protecciéon Civil, encargado de la coordinacion de los
procesos de respuesta ante emergencias y desastres.

Desastre®: perturbacion grave del funcionamiento de la sociedad que rebasa la capacidad
nacional para hacerle frente y constituye una amenaza importante y generalizada para la
vida humana, la salud, los bienes o el medio ambiente de un determinado entorno
geografico, ya sea que se produzca debido a un accidente, a fendmenos de la naturaleza
o de la actividad humana, de manera repentina o como resultado de procesos a largo plazo,
pero excluyendo los conflictos armados.

Donante: Los gobiernos cooperantes o donantes pueden apoyar en la respuesta
humanitaria internacional al brindar asistencia mediante contribuciones bilaterales directas
a los Estados afectados. También pueden canalizar fondos a través de agencias de la ONU,
el Movimiento Internacional de la Cruz Roja y Media Luna Roja, u ONG. Hay muchos
gobiernos que rutinariamente responden a las necesidades de los estados afectados por
desastres. Muchos gobiernos cooperantes o donantes han establecido estructuras de
cooperacion en materia de ayuda, a menudo integradas a sus respectivos Ministerios de
Relaciones Exteriores. La gestion diaria de la cooperacion se lleva a cabo a través de las
embajadas de los gobiernos en los paises afectados.

DUCA-T: Corresponde al instrumento de la Declaracion Unica Centroamericana de
Transito terrestre. (Declaracion de Transito Humanitaria)
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Emergencia: La emergencia se utiliza a veces indistintamente con el término desastre,
como, por ejemplo, en el contexto de los riesgos biolégicos y tecnoldgicos o de las
emergencias sanitarias, que, sin embargo, también pueden relacionarse con los eventos
peligrosos que no dan lugar a una perturbacién grave del funcionamiento de una comunidad
0 sociedad.

Entes Rectores de Gestion de Riesgos/ Proteccion Civil: Corresponde a la instancia del
nivel nacional encargada de la coordinacion del Sistema nacional de Gestion del Riesgo/
Proteccion Civil

Envios de Socorro: Se consideran envios de socorro, entre otros, los siguientes:
mercancias, incluyendo vehiculos y otros medios de transporte, alimentos, medicinas, ropa,
frazadas, carpas, casas prefabricadas, articulos para purificar y almacenar agua, u otras
mercancias de primera necesidad, enviadas como ayuda para las personas afectadas por
desastres. Asimismo, los equipos, vehiculos y otros medios de transporte, animales
especialmente adiestrados, provisiones, suministros, efectos personales y otras
mercancias para el personal de socorro en caso de desastres que les permita cumplir sus
funciones y ayudarlos a vivir y trabajar en la zona de desastre durante todo el tiempo que
dure su mision.

Evacuacion: Traslado temporal de personas y bienes a lugares mas seguros antes,
durante o después de un suceso peligroso con el fin de protegerlos.

Evaluacion del riesgo de desastres: Enfoque cualitativo o cuantitativo para determinar la
naturaleza y el alcance del riesgo de desastres mediante el analisis de las posibles
amenazas y la evaluacién de las condiciones existentes de exposicion y vulnerabilidad que
conjuntamente podrian causar dafos a las personas, los bienes, los servicios, los medios
de vida y el medio ambiente del cual dependen.

Exposicion: Situacion en que se encuentran las personas, las infraestructuras, las
viviendas, las capacidades de produccion y otros activos humanos tangibles situados en
zonas expuestas a amenazas.

Fuerza de Tarea Centroamericana (FTC): Unidad circunstancial, con un mando
determinado, integrada con grupos especializados de los paises, y que se utiliza para llevar
a cabo determinada misién humanitaria, por un tiempo definido y en un area geografica
determinada.

Gestion de desastres: Organizacion, planificacion y aplicacion de medidas de preparacion,
respuesta y recuperacion en caso de desastre.

Gestion del riesgo de desastres®: conjunto de decisiones administrativas, de organizacion
y conocimientos operacionales desarrollados por sociedades y comunidades para
implementar politicas, estrategias y fortalecer sus capacidades a fin de reducir el impacto
de amenazas naturales y de desastres ambientales y tecnolégicos consecuentes.

Gobernanza del riesgo de desastres: Sistema de instituciones, mecanismos, marcos
normativos y juridicos y otras disposiciones que tiene por objeto orientar, coordinar y
supervisar la reduccion de los riesgos de desastres y las esferas de politica conexas.
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Grupos Nacionales Especializados (GNE): Los grupos nacionales especializados
corresponden a equipos estructurados con autonomia operativa en areas especificas, para
brindar asistencia en situaciones de emergencia y desastre.

Mec-Reg/SICA: Mecanismo Regional de Asistencia Humanitaria, del Sistema de la
Integracion Centroamericana, SICA.

Mitigacion®: medidas estructurales y no estructurales emprendidas para reducir el impacto
adverso de las amenazas naturales y tecnolégicas, y de la degradacion ambiental.

Organizacion humanitaria asistente: entidad sin fines de lucro extranjera, regional o
internacional, cuyo mandato y actividades se concentren primordialmente en el socorro
humanitario, la recuperacién o el desarrollo.

Pais Afectado: Cualquier pais miembro de CEPREDENAC que haya sufrido un desastre
o emergencia, independientemente de su dafio o magnitud o que pueda necesitar y/o
solicitar formalmente AHI. Cuando el pais afectado solicita formalmente AHI, pasa a ser
denominado Pais Asistido.

Pais Asistente: Cualquier pais, sea o no miembro de CEPREDENAC, que presta
asistencia humanitaria a alguno de los Estados miembros de CEPREDENAC, previa
solicitud y aprobacion por parte de éstos en el marco de la activacion del Mec-Reg/SICA.

Pais Asistido: El pais afectado, miembro de CEPREDENAC, que realiza el llamamiento
de AHI en el marco de la activacion del MEC-REG/SICA.

Pais de Transito: El pais que presta facilidades para el transito de la ayuda y/o AHI de un
Pais/ Actor Asistente al pais asistido en el marco de la activacion del MEC-REG/SICA.

Preparacion®: actividades y medidas tomadas anticipadamente para asegurar una
respuesta eficaz ante el impacto de amenazas, incluyendo la emision oportuna y efectiva
de sistemas de alerta temprana y la evacuacién temporal de poblacién y propiedades del
area amenazada.

Prevencién®: actividades tendientes a evitar el impacto adverso de amenazas y medios
empleados para minimizar los desastres ambientales, tecnolégicos y bioldgicos
relacionados con dichas amenazas.

Reconstruccion: Reedificacion a mediano y largo plazo y reestructuracion sostenible de
infraestructuras vitales resilientes, servicios, viviendas, instalaciones y medios de vida
necesarios para el pleno funcionamiento de una comunidad o sociedad afectada por un
desastre, siguiendo los principios del desarrollo sostenible y de “reconstruir mejor”, con el
fin de evitar o reducir el riesgo de desastres en el futuro.

Recuperacion: Restablecimiento o mejora de los medios de vida y la salud, asi como de
los bienes, sistemas y actividades econémicas, fisicos, sociales, culturales y ambientales,
de una comunidad o sociedad afectada por un desastre, siguiendo los principios del
desarrollo sostenible y de “reconstruir mejor”, con el fin de evitar o reducir el riesgo de
desastres en el futuro.
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Reduccién del riesgo de desastres®: marco conceptual de elementos que tienen la
funcion de minimizar vulnerabilidades y riesgos en una sociedad, para evitar (prevencion)
o limitar (mitigaciéon y preparacién) el impacto adverso de amenazas, dentro del amplio
contexto del desarrollo sostenible.

Riesgo®: probabilidad de consecuencias perjudiciales o pérdidas esperadas como
resultado de interacciones entre las amenazas naturales o antropogénicas y las condiciones
de vulnerabilidad; tales como muertes, lesiones, dafios a la propiedad, a los medios de
subsistencia, interrupcion de la actividad econémica o deterioro del ambiente.

Rehabilitacion: Restablecimiento de los servicios e instalaciones basicos para el
funcionamiento de una comunidad o sociedad afectada por un desastre.

Resiliencia: Capacidad que tiene un sistema, una comunidad o una sociedad expuestos a
una amenaza para resistir, absorber, adaptarse, transformarse y recuperarse de sus efectos
de manera oportuna y eficiente, en particular mediante la preservacion y la restauracion de
sus estructuras y funciones basicas por conducto de la gestion de riesgos.

Respuesta: Medidas adoptadas directamente antes, durante o inmediatamente después
de un desastre con el fin de salvar vidas, reducir los impactos en la salud, velar por la
seguridad publica y atender las necesidades basicas de subsistencia de la poblacion
afectada.

Sistema de Alerta Temprana: Sistema integrado de vigilancia, prevision y prediccion de
amenazas, evaluacion de los riesgos de desastres, y actividades, sistemas y procesos de
comunicacion y preparacién que permite a las personas, las comunidades, los gobiernos,
las empresas y otras partes interesadas adoptar las medidas oportunas para reducir los
riesgos de desastres con antelacion a sucesos peligrosos.

Sistema Nacional de Gestion de Riesgo/ Proteccion Civil: Corresponde al conjunto de
organizaciones establecidas por ley, con estructura definida y marco de competencias para
la implementacion de las politicas nacionales en materia de gestion del riesgo de desastres.

Socorro en casos de desastres®: bienes y servicios suministrados para ayudar a las
necesidades inmediatas de los afectados o damnificados por un desastre.

Vulnerabilidad®: condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales,
econdmicos y ambientales, que aumentan la susceptibilidad de una comunidad al impacto
de amenazas.

5 Definiciones de las directrices sobre la facilitacion y reglamentacion
nacionales de las operaciones internacionales de socorro en casos de
desastre y asistencia para la recuperacion inicial, de la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(IFRC).

6 Definiciones del informe mundial sobre iniciativas para la reduccién de los
desastres, de la Estrategia Internacional para Reduccion de Desastres
(EIRD).
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