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PRESENTACION

El Centro de Coordinacién para la Prevencion de los Desastres en Ameérica Central y Republica Dominicana
(CEPREDENAC) promueve la gestion infegral del riesgo de desastres en la regian SICA con el acompanamiento
de The BROOKE Hospital for Animals.

Conscientes de la alta vulnerabilidad que suele advertirse con mas fuerza en las zonas rurales provocando
danos y perdidas cuantiosas a los sistemas de produccion agricola y pecuaria, ambas instituciones buscan
la implementacion de |a “Estrategia Regional para la Inclusion de Medios de Vida Pecuarios en los Planes e
Instfrumentos de Gestion de Riesgo de Desastres en los Paises Miembros del CEPREDENAC (2025 - 2030), con
el fin de forfalecer la capacidad de respuesta y resiliencia regional al integrar los medios de vida pecuarios
(@animales de produccion y trabajo) a las politicas especificas alineadas a los marcos estratégicos y de accion
que se ejecutan a nivel regional y que forman parte integral de su enfoque holistico.

Esta estrategia se enfoca en los procesos que son fundamentales para la sequridad alimentaria, la economia
y la resiliencia de las comunidades rurales. Alincluir a los medios de vida pecuarios en la gestion de riesgo de
desastres, se espera mejorar la preparacion, acciones anficipatorias, respuesta y la capacidad de recuperacion
de las comunidades afectadas, lo cual implica la adaptacion de los planes e instrumentos de gestion de riesgo
que fengan en cuenta las necesidades y vulnerabilidades de los sectores pecuarios. A su vez, se tiene la
expectativa que las comunidades puedan adaptarse al cambio climatico, protegiendo sus medios de vida.

La estrategia, hace enfasis en la intersectorialidad (agricultura, ganaderia, medio ambiente, salud, entre
ofros) para lograr una gestion de riesgo mas efectiva, haciendo un llamado a la accion para que cada pais
la utilice como marco referencial segun su normativa, planes y prioridades, subrayando la necesidad que el
tema sea parte de las agendas de trabajo nacional.

Agradecemos la participacion activa de cada uno de los Enfes Rectores de gestion de riesgo de desastres,
a los Ministerios de Agricultura y Ganaderia de la region centroamericana y Republica Dominicana y a The
BROOKE Hospital for animals por la construccion conjunta de esta herramienta que se pone a disposicion
para salvar vidas, fortalecer la sequridad y el desarrollo de nuestras comunidades.

Lic. Juan Cesario Salas Lic. Adherbal De La Rosa
Presidente Pro Tempore Secrefario Ejecutivo
CEPREDENAC 2025 CEPREDENAC 2025




INTRODUCCION

La gestion integral del riesgo de desastres
en Cenfroameérica y Republica Dominicana ha
evolucionado significativamente en las ultimas
deécadas, reconociendo cada vez mas la importancia
de profeger no solo las vidas humanas, sino fambien
los medios de subsistencia de las comunidades
vulnerables. En este contexto, la inclusion de los
medios de vida pecuarios en los instrumentos
nacionales de Gestion de Riesgo de Desastres
emerge como un componente critico para fortalecer
la resiliencia regional frente a desastres y cambio
climatico.

Los paises de la region enfrentan una alta
vulnerabilidad ante diversos fenomenos naturales
como terremofos, erupciones  volcanicas,
deslizamientos,  huracanes,  inundaciones,
incendios forestales y sequias. Estos evenfos no
solo causan danos inmediatos, sino que fambién

tienen repercusiones a largo plazo en el desarrollo
economico y social, afectando de manera
desproporcionada a los sectores mas vulnerables
de la poblacion. En particular, los medios de vida
pecuarios, que constituyen un pilar fundamental
para la subsistencia de muchas familias rurales, no
estan adecuadamente contemplados en los planes
actuales de gestion del riesgo de desastres de la
mayoria de los paises de la region.

La importancia de abordar esta brecha no puede
subestimarse. Los animales de produccion y trabajo
son esenciales para la seguridad alimentaria,
la estabilidad economica y la resiliencia de las
comunidades rurales. Su proteccion en contextos de
emergencia no solo salvaguarda vidas de animales,
sino que fambién asegura la continuidad de los
medios de subsistencia, facilitando una recuperacion
mas rapida y sostenible post-desastre.




El propasito de esta Estrafegia Regional
es proporcionar un marco inftegral para la
inclusion efectiva de los medios de vida
pecuarios en los instrumenfos nacionales
de GIRD. Busca fortalecer las capacidades
institucionales, actualizar los marcos
normativos, mejorar la planificacion
anficipaforia,  desarrollar  mecanismos
financieros innovadores y promover la
sensibilizacion y el empoderamiento
comunifario en foda la region.

Para desarrollar esta estrategia, se ha
empleado una metodologia infegral y
participativa. Se realizaron entrevistas en
profundidad con expertos de los Sistemas
Nacionales de Gestion de Riesgo de Desastres
y Prateccion Civil, asi como con representantes
de los ministerios e instituciones
responsables del sector agropecuario
en cada uno de los paises miembros de
CEPREDENAC. Estas conversaciones se
complementaron con consultas a expertos
regionales de instancias especializadas del
SICA, como la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Agropecuario Centroamericano (SE-CAC) y el
Organismo Internacional Regional de Sanidad
Agropecuaria (OIRSA).

Paralelamente, se llevo a cabo un analisis
documental exhaustivo de los marcos legales,
normativos e institucionales vigentes en cada
pais miembro. Este enfoque multifacético ha
permitido no solo identificar vacios criticos
y areas de oportunidad, sino tambien
reconocer y documentar buenas practicas
con pofencial de replicacion a nivel regional.
La combinacion de perspectivas practicas y
tedricas ha enriquecido significativamente
el desarrollo de Ia estrategia, asegurando
su relevancia y aplicabilidad en diversos
contextos nacionales y locales.




El documento se estructura en cinco secciones clave.
La primera seccion, el contexto regional presenta
una vision general de la situacion en Cenfroamerica
y Republica Dominicana, destacando la importancia
de los medios de vida pecuarios para la economia,
la sequridad alimentaria y la resiliencia comunitaria.
Ademas, se analiza la contribucion del sector
agropecuario al producto interno bruto (PIB) regional,
el impacto de los desastres en el sector pecuario, 4
los riesgos emergentes como el cambio climatico.
En una segunda seccion, se examinan los acuerdos
y marcos internacionales relevantes y como estos
abordan la proteccion de los medios de vida
pecuarios, en contextos de emergencia y desastres.

La tercera seccion del documento, ofrece un
diagnastico detallado de Ia sifuacion en cada pais
miembro de CEPREDENAC, evaluando los marcos
legales, normativos e institucionales existentes para
la proteccion de los medios de vida pecuarios. Se
identifican fortalezas, debilidades y oportunidades
especificas de cada pais.

En la cuarta seccion, se presenta la estructura de la
Estrategia Regional, defallando cada area estratégica
y su objefivo, las lineas de accion y medidas que
la integran. Una ultima seccion, defalla la estructura
organizativa para la implementacion de la estrategia,
abordando los roles y responsabilidades a nivel
regional, nacional y local. También se presenta un
panorama de implementacion a corto, mediano y
largo plazo, con prioridades y acciones especificas
para cada periodo. Ademas de recomendaciones
concretas para los diferentes actores involucrados,
desde los gohiernos nacionales hasta las
comunidades locales, proporcionando una hoja de
ruta clara para la implementacion efectiva de la
esfrategia.

En conclusion, esta Estrategia Regional representa
un paso decisivo hacia la construccion de sociedades
mas resilientes en Centroameérica y Republica
Dominicana. Al integrar la proteccion de los medios
de vida pecuarios en los instrumentaos nacionales de
GIRD, no solo se fortalece la capacidad de respuesta
ante desastres, sino que también se contribuye
al desarrollo sostenible y equitativo de la region.
Este documento sirve como una hoja de ruta para
que los gobiernos, las organizaciones regionales e
infernacionales y la comunidad trabajen juntos en
la construccion de un futuro mas seguro y prospero
para fodos los habitantes de la region.




ANTECEDENTES

La Region Centroamericana y Republica Dominicana
han recorrido un largo camino en la gestion del
riesgo de desastres, enfrentando desafios cada vez
mas complejos en el siglo XXI. En este contexto, |a
profeccion de los medios de vida, particularmente
los pecuarios, ha emergido como una necesidad
imperiosa para constfruir sociedades mas resilientes.

El Centro de Coordinacion para la Prevencion de
los Desastres en America Central y Republica
Dominicana (CEPREDENAC), establecido en 1987, ha
sido fundamental en este proceso. Como secretfaria
especializada del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA), CEPREDENAC coordina
los esfuerzos de reduccion de vulnerabilidad,
prevencion, adaptacion y mitigacion de desastres
en Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica, Panama y Republica Dominicana. Su
labor ha sido crucial para impulsar politicas y
esfrategias regionales que fortalezcan la resiliencia
anfe desastres.

Un hito significativo en esta frayectoria fue la
aprobacion de la Politica Centroamericana de Gestion
Integral de Riesgo de Desastres (PCGIR) en 2010,
que se establecio como el instrumento de politica
publica regional mas importante en este ambito. Sin
embargo, a pesar de estos avances, persistian vacios
criticos en los marcos existentes, especialmente en
lo que respecta a la proteccion de los medios de vida
pecuarios.

El Plan Regional de Gestion de Riesgos de Desastres
2024-2030, aprobado en abril de 2024, por el
Consejo de Representantes de CEPREDENAC, marca
un nuevo hito en este proceso. Este plan establece
como prioridad a corfo plazo la formacion de
recurso humano especializado, con un enfoque
en la preparacion y respuesta que incluye técnicas

innovadoras para atender los medios de vida de
las comunidades afectadas durante emergencias y
desastres.

La invisibilidad de los animales de produccion y
trabajo, particularmente los equinos, en los planes
institucionales de respuesta de los paises de la
region, ha puesto en riesgo no solo las vidas de
esftos animales durante emergencias, sino tambien
los medios de subsistencia de las familias que
dependen de ellos. Reconociendo esta brecha, la
Oficina Regional de Brooke para Latinoameérica y
el Caribe ha impulsado activamente la inclusion de
esftos animales como medios de vida cruciales para
la resiliencia familiar.

En el marco del proyecto “Proteccion de los animales
de produccion y trabajo en la region SICA”, liderado
por CEPREDENAC y financiado por The Brooke
Hospital for Animals, se establecieron lineas tecnicas
de accion para la incorporacion de los medios de vida
pecuarios en las medidas de accion anticipatoria
y en los planes institucionales de los paises
miembros de CEPREDENAC. Este proyecto, firmado
en julio de 2024, representa un enfoque innovador
que fortalece la preparacion y respuesta ante
emergencias, promoviendo estrategias integrales de
proteccion para los animales de produccion y trabajo,
en beneficio de las poblaciones mas vulnerables.

La relevancia de esta iniciativa se ve reforzada por
la 792 sesion de la Asamblea General de Naciones
Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres,
celebrada el 20 de noviembre de 2024, donde se
destaco la importancia de |a proteccion de los bienes
productivos, incluidos el ganado y los animales
de trabajo, en la gestion del riesgo de desastres.
En dicha sesion, se reconocio la necesidad de
fortalecer la preparacion, respuesta, recuperacion,



rehabilitacion y reconstruccion, asegurando que la
proteccion de los animales de trabajo y produccion
esté integrada en los planes de gestion del riesgo
de desastres para mejorar la resiliencia de Ias
comunidades a largo plazo. Esta vision responde a
la urgencia de adoptar enfoques mas inclusivos y
sostenibles en la gestion del riesgo de desastres,
garantizando que la seguridad alimentaria, los
medios de vida y el bienestar de las comunidades
rurales sean considerados en las politicas y
esfrategias de resiliencia de la region.

Reconociendo la necesidad de un enfoque mas
sisfematico, se defermind que, como primer paso
clave, era preciso realizar un analisis situacional
que examinara las condiciones legales, normativas
e institucionales actuales en cada pais miembro
de CEPREDENALC, asi como la elaboracion de una
estrategia regional para la integracion efectiva de
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los medios de vida pecuarios en los instrumentos de
GIRD. Esto permitira identificar los vacios normativos
y operafivos existentes, asi como las oportunidades
para fortalecer la preparacion y respuesta ante
desastres, de manera que se asegure una atencion
infegral a las comunidades afectadas.

La elaboracion de una Estrategia Regional se
presento como el paso crucial en este proceso de
integracion de los medios de vida pecuarios en la
gestion del riesgo de desastres en Centroamerica y
Republica Dominicana. Esta estrategia, desarrollada
bajo el liderazgo de CEPREDENAC, se concibe como
un instrumento integral y multifacético, disefado
para abordar las complejidades Unicas de cada pais
miembro. Su imporfancia radica en su capacidad para
proporcionar una direccion concreta y aplicable para
la integracion de la proteccion de los medios de vida
pecuarios en los instrumentos nacionales de GRD.




Al hacerlo, no solo se fortalece la resiliencia de las
comunidades rurales, sino que fambién se promueve
un enfoque mas holistico y sostenible de la gestion
del riesgo de desastres en toda la region.

Como segundo paso crucial, y siempre en el marco
del proyecto, se contempla la contratacion de
asistencias técnicas nacionales para la elaboracion
de Planes de Accion especificos para cada pais
miembro. Estos planes de accion seran el mecanismo
de operativizacion de la estrategia regional,
traduciendo sus direcfrices en acciones concretas y
medibles a nivel nacional.

JUSTIFICACION

La necesidad de una Estrategia Regional para
incorporar la profeccion de los medios de vida en
los instrumentos nacionales de GRD se fundamenta
en multiples factores criticos para el desarrollo
sostenible y la resiliencia de Centroamerica y
Republica Dominicana.

En primer lugar, la region enfrenta una alta
vulnerabilidad ante diversos fenomenos naturales
como ferremotos, erupciones volcanicas,
deslizamientos, huracanes, inundaciones,
incendios forestales y sequias. Estos eventos no
solo causan danos inmediatos, sino que fambién
tienen repercusiones a largo plazo en el desarrollo
economico y social. Las perdidas millonarias
provocadas por eventos climaticos han obstaculizado
significativamente el logro de los objetfivos de
desarrollo sostenible, afectando de manera
desproporcionada a los sectores mas vulnerables
de la poblacion.

Este enfoque de dos pasos - la Estrategia Regional
seguida de planes de accion nacionales - asegura
una implementacion coherente y adaptada a las
necesidades locales. Permite a los paises abordar
las necesidades especificas de sus comunidades
y secfores productivos, mientras fortalecen sus
sistemas nacionales de GRD y contribuyen a los
objetivos regionales de resiliencia. Ademas, este
proceso facilita el intercambio de experiencias
y mejores practicas entre los paises miembros,
fomentando una cooperacion regional mas estrecha
en la profeccion de los medios de vida pecuarios
frente a desastres.

Ademas, existe un vacio critico en los marcos
existentes de GRD, particularmente en lo que respecta
a la proteccion de los medios de vida. Los animales
de produccion y trabajo, por ejemplo, son un pilar
esencial para la subsistencia de muchas familias
rurales, contribuyendo a su sequridad alimentaria
y esfabilidad economica. Sin embargo, estos
medios de vida pecuarios no estan adecuadamente
contemplados en los planes actuales de gestion del
riesgo de desastres de la mayoria de los paises de
la region.

La incorporacion de la proteccion de los medios
de vida en los instrumentos nacionales de GRD
representa una innovacion crucial en las politicas
publicas regionales. Este enfoque integrado no solo
aborda la gestion del riesgo de desastres, sino que
también incorpora la adaptacion al cambio climatico
y la salvaguarda de los medios de subsistencia. Al
hacerlo, se fortalece la resiliencia de las poblaciones




mas vulnerables y se promueve una artficulacion
infersectarial mas efectiva.

Asimismo, esta estrategia se alinea con marcos
internacionales como el Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 y la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Estos
acuerdos globales reconocen la inferconexion entre
la alimentacion, los medios de vida y la gestion de
recursos naturales, subrayando la imporfancia de
abordar estos temas de manera integral.

Un aspecto innovador y crucial de esta estrategia es
su enfasis en el fortalecimiento de las capacidades
locales. Al promover la creacion de capacidades
a nivel comunitario para la gestion del riesgo y Ia
proteccion de medios de vida, se empodera a las
poblaciones locales, convirtiendolas en agentes
activos de su propio desarrollo y seguridad. Este
enfoque de abajo hacia arriba es esencial para
garantizar la sostenibilidad y efectividad de las
medidas de GRD a largo plazo.

La elaboracion de una Estrategia Regional
proporcionara una guia clara para la incorporacion de
estos aspectos en los planes nacionales de gestion
de riesgos, respuesta y recuperacion. Esto facilitara la
toma de decisiones y la implementacion de acciones
concrefas por parte de los gobiernos y actores clave,
especialmente en un contexto donde los efectos del
cambio climatico y la variabilidad climatica aumentan
la vulnerabilidad de las comunidades rurales.

En conclusion, laimplementacion de esta estrategia
regional representa una oportunidad unica
para fortalecer la resiliencia de Centroameérica y
Republica Dominicana, promover un desarrollo
verdaderamente sostenible y proteger a las
poblaciones mas vulnerables frente a los desafios
cada vez mas complejos que plantea nuestro mundo
en consfante cambio. Es un llamado a la accion para
que los gobiernos, las organizaciones internacionales
y la sociedad civil trabajen juntos en la construccion
de un futuro mas seguro y prospero para todos los
habitantes de la region.




CONTEXTO REGIONAL

Los medios de vida pecuarios constituyen un eje fundamental para la economia, la sequridad alimentaria y la
resiliencia comunitaria en la Region Centroamericana y Republica Dominicana. Este sector abarca actividades
como la produccion de ganado bovino, porcino, avicola, caprino y ovino, mientras los animales de trabajo,
tales como los equinos, apoyan en los eslabones primarios de la produccion y comercializacion, fransportando
bienes agropecuarios con minimo grado de procesamiento desde las fincas hasta los mercados locales con
incidencia directa e indirecta en la generacion de ingresos, empleo y estabilidad alimenfaria, tanto para las
comunidades rurales como para los enfornos urbanos.

Impacto de los desastres en el sector pecuario

A pesar del aporte del ganado a la economia y a la sequridad alimentaria y nutricional, y al papel que juega
como medio de subsistencia, se ha tendido a desestimar la repercusion economica de los desastres no
epidemicos en el sector, al centrar la atencion en los desastres y emergencias de tipo epidémico.

Sin embargo, este sector es particularmente vulnerable a los efectos de los desastres ocasionados por
fenomenos naturales. Los eventos extremas, como huracanes, tormentas, erupciones volcanicas, terremotos,
deslizamientos, incendios forestales, olas de calor o frio y sequias, afectan no solo la produccion pecuaria
en si, sino tambien la infraestructura, la salud animal, la economia de los productores y la estabilidad de
los mercados locales y globales.




Inundaciones

Las inundaciones (ocasionadas por huracanes, formentas fropicales o lluvias forrenciales) pueden ser
devastadoras para el sector pecuario, especialmente en regiones de baja altitud, donde la acumulacion de
agua es rapida y prolongada. Entre los impactos potenciales generados por las inundaciones en el sector
pecuario estan:

Mortalidad animal: La crecida de rios y la acumulacion de agua pueden provocar la muerfe masiva de
animales por ahogamiento, inanicion o hipotermia.

Dano en pastizales y alimentos: las inundaciones contaminan los forrajes y cultivos utilizados para la
alimentacion animal, lo que genera escasez de alimento y afecta la produccion de leche y carne.
Enfermedades zoonaticas y brotes sanifarios: las aguas estancadas crean condiciones favorables para
enfermedades como leptospirasis, diarrea viral bovina y fiebre aftosa, lo que incrementa la mortalidad
y reduce la productividad.

Perdida de infraestructura: los establos, sistemas de riego y almacenamiento de alimentos pueden
quedar completamente destruidos.

Impacto economico: se generan grandes pérdidas economicas debido a la muerte de animales,
disminucion de la produccion y costos de rehahilitacion.

Interrupcion en la cadena de suministros: los desastres afectan la disponibilidad y distribucion de
insumos clave para la produccion pecuaria, generando refrasos y costos adicionales en la rehabilitacion
del sector.

Erupciones volcdnicas

Los eventos volcanicos tienen impactos directos e indirectos sobre la ganaderia, dependiendo de Ia
magnitud de la erupcion y la dispersion de cenizas.

Asfixia y dano pulmaonar en los animales: la caida de cenizas volcanicas puede generar problemas
respiratorios en el ganado, asfixia y enfermedades pulmonares cronicas.

Contaminacion del agua y suelos: la ceniza confamina las fuentes de agua y pastizales, lo que reduce
el acceso a agua potable y alimento seguro.

Perdida de cosechas y forrajes: la acumulacion de material volcanico impide la fotosintesis y afecta
la produccion de alimentos para el ganado. Al contaminar los pastos, no solo disminuye el forraje
dispanible, sino que puede producir toxicasis, silos animales consumen forraje contaminado o material
diferente al forraje.

Dano en la infraestructura productiva: Los establos y sistemas de riego pueden colapsar debido a la
acumulacion de cenizas y ferremotos asociados.
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Terremotos

Los ferremotos fienen efectos devastadores en la infraestructura pecuaria y la disponibilidad de insumaos
para la produccion.

Colapso de establos, corrales y sistemas de riego: los sismos destruyen la infraestructura productiva,
dejando a los animales expuestos a lesiones, enfermedades y depredadores.

Interrupcion en la cadena de suministro de alimentos: la destruccion de caminos impide la llegada de
INSUMOS COMO granas, vifaminas y medicamentos.

Dificultades en la comercializacion y costos de mantenimiento: las restricciones en la movilidad limitan
la venta de animales aptos para el mercado, generando sobrecostos en alimentacion y cuidado, lo que
impacta negativamente la rentahilidad de los productores.

Pérdidas economicas: la reconstruccion de infraestructura, compra de insumos y reposicion de animales
muerfos supone costos elevados para los productores.

Deslizamientos

Los deslizamientos suelen ser provocados por lluvias intensas y afectan principalmente a productores en
z0nas montanosas.

Animales soterrados o arrastrados: muchos animales mueren atrapados por los flujos de tierra.
Destruccion de tierras de pastoreo y cultivos forrajeros: los suelos pueden quedar inutilizables por
largo tiempo.

Aislamiento de comunidades ganaderas: los derrumbes bloquean carreteras, limitando el acceso a
mercados y servicios veterinarios.

Incendios forestales

Los incendios afectan extensas areas de produccion pecuaria, reduciendo la disponibilidad de alimento y
agua.

Perdida de ganado y muerte por inhalacion de humo: los incendios provocan asfixia, guemaduras y la
destruccion de corrales y reservas de alimento.

Desaparicion de pastizales: se reducen las dreas de alimentacion, obligando a la migracion de ganado
0 el sacrificio prematuro.

Danos en la biodiversidad: los incendios alteran los ecosistemas, reduciendo la disponibilidad de
recursos hidricos.

Olas de calor y frio extremo

Las temperaturas extremas impactan la salud del ganado y reducen la productividad.

Estrés calorico en el ganado: las altas temperaturas afectan la produccion de leche, carne y fertilidad
en los animales de produccion y trabajo.




 Congelamiento de crias y reduccion del crecimiento animal: el frio extremo puede causar hipotermia
y abortos espontaneas.

B Incremento de enfermedades: olas de calor aumentan la incidencia de pardsitos y enfermedades
Infecciosas.

Sequias

Las sequias son uno de los desastres mas destructivos para la ganaderia, ya que reducen la disponibilidad
de agua y alimento.

B Mortalidad masiva de animales: |a falta de agua y alimento provoca pérdidas severas en la produccion
pecuaria.

B Disminucion en la produccion de leche y carne: la desnutricion reduce el crecimiento y la reproduccion
del ganado.

[] Migraciones y conflictos por recursos hidricos: las sequias obligan a la reubicacion del ganado,
aumentando la competencia por el agua. También, una menor disponibilidad de fuentes de agua
puede obligar a que animales domesticos y silvestres beban de la misma fuente, lo que no ocurre en
condiciones climatologicas normales. Este contacto favorece la adquisicion de parte de los primeros de
agentes infecciosos de los sequndos y propicia la aparicion de enfermedades emergentes que pueden
pasar de ciclos biologicos selvaticos a ciclos domeésticos. Si se trata de agentes zoonaticos, se podria
poner en riesgo la salud publica.

Impacto econémico y social de los desastres en el sector pecuario

En la ultima decada, los eventos de desastres en la region han causado pérdidas significativas en el sector
pecuario:

» Masde USD 1.200 millones en perdidas directas asociadas a sequias, huracanes e inundaciones.

»  Los desastres vinculados al clima son los que mas afectan a la region, fotalizando un 70% del tofal
de las emergencias.

»  Los desastres relacionados con amenazas naturales generan severos danos, y el sector agricola
absorbe el 23% de sus impactos economicos, siendo la sequia la mas destructiva’.

- Perdidas indirectas relacionadas con la reduccion de productividad, el aumento de enfermedades
y la migracion de comunidades rurales en busca de mejores oportunidades.

Eventos recientes como los huracanes Eta e lofa
demostraron la fragilidad del sector. En noviembre
de 2020, los huracanes Eta e lota impactaron
severamente a Centroameérica, dejando profundas
afectaciones en el sector agropecuario de la region.
En Honduras, los danos y perdidas en el sector se
estimaron en 265 millones de dolares, mas de 65.000

cabezas de ganado muertas, reflejando el impacto
devastador en la infraestructura productiva y los
medios de vida rurales®. Por su parte, en Guatemala,
reporto péerdidas economicas de aproximadamente
116 millones de dolares en el sector agropecuario,
con mas de un millon de animales muertos y 6.922
familias afectadas, lo que subraya la magnitud del

1
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impacto en las comunidades rurales dependientes
de la ganaderia®. Mientras que en Nicaragua se
reportaron danos significativos en infraestructura
pecuaria, lo que afecto a miles de pequenos
productores.

En los ultimos 20 anos, la region ha experimentado
varias erupciones volcanicas que han afectado
al sector pecuario, causando dafos economicos,
pérdida de animales y afectando a numerosas
familias. Guatemala ha sido uno de los paises
mas afectados por erupciones volcanicas. En
2018, el Volcan de Fuego registra una erupcion de
gran magnitud que impactd severamente a las
comunidades circundantes. El sector productivo, que
incluye agricultura y ganaderia, fue el mas afectado,
representando el 63.2% del total de los efectos. Se
estima que cerca de 110.000 personas de mas de
22.000 familias vieron afectados sus medios de vida,
principalmente en el sector agropecuario.

Los efectos fofales de la erupcion ascendieron a
aproximadamente 210 millones de dolares, de los
cuales una parte correspondio a la destruccion de
pastizales y la pérdida de animales*.

En Costa Rica, las erupciones volcanicas han causado
danos significativos a lo largo del tiempo. La actividad
volcanica fue responsable de al menos 48.7 millones
de dolares en perdidas durante el siglo XX. Durante a
erupcion del volcan Irazu (1963-1965), se reportaron
enfre 26.000 y 30.000 reses afectadas en el area,
con un valor estimado de 35 millones de colones®.
Por otro lado, para la erupcion del volcan Turrialba
(2015-2016) se reportaron aproximadamente 300
hectareas de produccion con alguna afectacion por
ceniza. La produccion lechera en la zona disminuyo
enfre un 20% y 30%?.

La sequia ha tenido un impacto significativo en
el sector pecuario de Centroameérica y Republica

Dominicana en los Ultimos anos, causando peérdidas
millonarias en produccion de leche y carne, asi
como la muerfe de animales. El Corredor Seco
Centroamericano ha sido particularmente afectado,
poniendo en riesgo la seguridad alimentaria de
millones de personas. La sequia de 2014-2016
redujo la produccion pecuaria en un 40%, afectando
gravemente la sequridad alimentaria. En 2019, la
sequia causo la muerte de alrededor de 1.200 vacas
en Republica Dominicana, ocasionando un deéficit
significativo en la produccion de leche. En 2021, Ia
produccion lechera disminuyo un 35% debido este
mismo fenomeno’.

Los desastres han tenido un impacto devastador
en el sector pecuario de Centroameérica y Republica
Dominicana, revelando su vulnerabilidad y la
necesidad urgente de implementar estrategias
de resiliencia. La sequia, particularmente en el
Corredor Seco Centroamericano, ha emergido como
la amenaza mas destructiva, afectando severamente
la produccion ganadera y la sequridad alimentaria de
millones de personas.

Los eventos climaticos extremas, como huracanes
e inundaciones, han exacerbado la situacion,
causando pérdidas millonarias en infraestructura
y produccion. Estos impactos no solo se traducen
en pérdidas economicas directas, sino que tambien
generan efectos indirectos como la migracion
forzada, el aumento de enfermedades en el ganado
y la disminucion de la productividad. La magnitud
de estos desastres subraya la importancia de
desarrollar politicas integrales que combinen la
gestion de riesgos, la adaptacion al cambio climatico
y el fortalecimiento de los medios de vida rurales
para garantizar la sostenibilidad del sector pecuario
en la region.




'Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura. (2019, septiembre 13). E/ 23% de las pérdidas economicas causadas
por desastres corresponden a la agricultura. https://www fao.org/in-action/programa-espana-fao/noticias/ver/en/c/1235247/
°Banco Interamericano de Desarrollo (BID) & Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (2021, Mayo). Evaluacion
de los efectos e impactos de la tormenta tropical Eta y el huracan lofa en Honduras.

3Ministerio de Agricultura, ganaderia y alimentacion. (2020, Noviembre). Informe de dafios ocasionados por las depresiones
tropicales ETA e IOTA y Andlisis de las principales variaciones de precios en mercados mayoristas.

“Banco Mundial, CEPAL y PNUD. 2018. Evaluacion de dafios y pérdidas del Volcan de Fuego. Dala Report.

SAguilar, I, & Alvarado, G. E. (2014). Pérdidas Humanas y Econémicas Causadas por el Vulcanismo en Costa Rica entre
1953 y 2005. Revista Geoldgica de América Central.

¢ PortfalFruticola.com. (2016, Mayo 30). Costa Rica trabaja arduamente para mitigar impacto de la erupcion del volcan Turrialba
en produccion agropecuaria. https://www.portalfruticola.com/noticias/2016/05/30/costa-rica-trabaja-arduamente-para-mitigar-
impacto-de-la-erupcion-del-volcan-turrialba-en-produccion-agropecuaria/

7 Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura-11CA. (2019, April 1). Extrema sequia en Republica Dominicana
deja grandes pérdidas en el sector agropecuario. https://iica.int/es/press/naticias/extrema-sequia-en-republica-dominicana-
deja-grandes-perdidas-en-el-sector/
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Importancia de los medios de vida pecuarios en la regién

La relevancia del sector pecuario radica en su
papel como motor economico y social. Mas alla
de su contribucion al Producto Inferno Bruto (PIB)
de los paises de |a region, proporciona medios de
subsistencia para millones de familias. Ademas, el
ganado no solo garantiza alimentos y generacion
de ingresos, sino que también acttua como un activo
esfratégico que puede ser utilizado como aval para
creditos, almacen de riqueza y red de seguridad en
tiempos de crisis.

El sector pecuario también desempena un papel
clave en los sistemas de produccion agricola, al
contribuir con practicas sostenibles como el uso de
desechos agricolas, la produccion de estiércol como
fertilizante y la provision de fuerza de traccion animal
para labores agricolas. Estas funciones lo convierten
en un componente esencial de la agricultura familiar,
con un impacto directo en la mejora del bienestar
economico y social de las comunidades rurales.

& Padilla Pérez, R. (2017). Politica industrial rural y fortalecimiento de cadenas de valor. Comision Econémica para América

Latina y el Caribe (CEPAL). Santiago de Chile.




Contribucién al Producto Interno Bruto (PIB) y al empleo

Las actividades del sector agropecuario continuan siendo centrales en el espacio rural de Centroamerica y
la Republica Dominicana. En términos economicos, el sector agropecuario, representa aproximadamente el
8.5% del PIB de la region y genera en promedio el 19.8% del empleo en los paises miembros de CEPREDENAC.

En los ultimos 25 anos, la participacion del sector agropecuario en el Producto Interno Bruto (PIB) de los paises
de Cenfroameérica y Republica Dominicana ha mostrado una tendencia decreciente, aunque en la mayoria
de ellos se mantiene por encima del promedio regional de Ameérica Latina y el Caribe (4.8%). Nicaragua
presenta el mayor aporte del sector agropecuario al PIB nacional, con un 14%, sequido de Honduras (13%)
y Guatemala y El Salvador, ambos con un 11%. Por su parte, Costa Rica (6%), Republica Dominicana (6%) y
Panama (3%) registran una menor participacion relafiva de este sector en sus economias nacionales®. En
terminos del peso especifico del sector agropecuario dentro del PIB agricola nacional, Nicaragua destaca
nuevamente con una contribucion del 50%, seguida por Guatemala (45%) y Honduras (30%), mientras que
Costa Rica (12%), Panama (8%) y Republica Dominicana (5%) muestran valores mas bajos. Estos dafos reflejan
las diferencias estructurales entre los paises de la region en cuanto a las dinamicas econoémicas del sector
agropecuario y su rol en la generacion de ingresos y empleo. Ver grafico n®1

Importancia del Sector Pecuario
Datos Econémicos Relevantes
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Grafico n°l. Importancia del sector pecuario, datos economicos relevantes.
Fuente: Elaboracion propia
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La ganaderia bovina se posiciona como uno de los sectores agropecuarios de mayor relevancia economica
en la region centroamericana, aportando el 1.3% del PIB regional y aproximadamente el 20% del PIB
agropecuario. Este sector lidera enfre las actividades agropecuarias, superando a los sectores bananero,
canero, avicola y caficultor®. Ademas, el sector pecuario, que incluye la produccion de bovinos, cerdos y aves,
abarca cerca de 475,000 fincas dedicadas a la ganaderia y 150,0000 fincas que fambién crian aves de patio,
consolidando su importancia en la economia rural y la sequridad alimentaria de la region®.

Mas alla de las cifras macroeconomicas, el sector pecuario constituye la base economica para mas de 3.2
millones de familias en la region. Esto incluye tanfo pequenos productores como grandes explotaciones
agropecuarias, quienes dependen de esta actividad para generar ingresos, mejorar sus condiciones de vida
y garantizar su seguridad alimentaria.

*RUTA. 2012. Sanidad e inocuidad pecuaria en Centroamérica y Republica Dominicana: Una agenda prioritaria de
politicas e inversiones. Informe Regional.

10ICA, FAO, CEPAL 2015. Perspectivas de la agricultura y el desarrollo rural en las Américas: Una mirada hacia América
Latina y el Caribe 2015-2076. San Jose, Costa Rica




Aporte del sector pecuario a la seguridad alimentaria

El sector pecuario es esencial para la sequridad
alimentaria en sus cuatro dimensiones principales:
disponibilidad, acceso, estabilidad y utilizacion.

No solo garantiza la produccion de alimentos
asequibles y de calidad, sino que fambién mejora la
nufricion de las familias rurales y urbanas. Ademas,
en las comunidades rurales, el ganado sirve como un
recurso multifuncional, al proporcionar carne, leche,
huevos y ofros productos que confribuyen a la dieta
diaria, asi como recursos adicionales como estiercol
y fuerza de trabajo.

Este sector es especialmente relevante para las
familias en situacion de pobreza, ya que permite
diversificar los ingresos y mitigar los efectos de
crisis economicas o desastres, fortaleciendo asi su
capacidad de adaptacion y recuperacion. Tambien
tiene un impacfo indirecto en la estabilidad
economica regional al garantizar la disponibilidad
de productos pecuarios en mercados locales y de
exportacion.

Los sistemas de produccion ganaderos familiares
son un pilar esencial en la lucha contra la inseguridad
alimentaria en los paises de la region.

Cerca del 86% de las explotaciones ganaderas
corresponden a fincas pequenas, con extensiones
menores a 18 hectareas, que albergan entfre 4
y 20 animales, con una carga promedio de 1.5
animales por hectarea. Sin embargo, esta cifra varia
significativamente dentro de la region. Paises como

Nicaragua, Costa Rica y Panama superan esta media,
con explofaciones de 25 a 35 hectareas en promedio
y un inventario de entre 35y 50 cabezas de ganado
por finca”.

Estas unidades familiares de produccion suelen
combinar actividades agricolas y ganaderas,
dependiendo principalmente de la mano de obra
familiar. El productor generalmente reside en la finca
y supervisa diariamente las actividades productivas.
Este modelo no solo confribuye a la generacion de
ingresos, sino que fambién fortalece la seguridad
alimentaria, ya que permite diversificar |a diefa
rural, fradicionalmente basada en granos basicos,
incrementando el consumo de proteinas animales
dentro del hogar.

" Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ). Situacidn y perspectivas del sector

ganadero en Centroamérica.2013
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MARCOS GLOBALES

Revision de marcos internacionales relacionados con la gestion integral del riesgo de desastres y su
abordaje de la proteccion de medios de vida pecuarios en situaciones de emergencia.

La profeccion de medios de vida pecuarios es esencial para garantizar la sequridad alimentaria, la economia
rural y la resiliencia de las comunidades frente a desastres, crisis climaticas 0 emergencias complejas. Este
analisis se centra en la revision de marcos internacionales claves relacionados con la Gestion Integral del
Riesgo de Desastres (GIRD), con el objetivo de evaluar como abordan la proteccion de los medios de vida
pecuarios en confextos de emergencia.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS)*, adoptados por la ONU en 2015, establecen una agenda global
para abordar desafios sociales, economicos y ambientales hacia 2030. Dentrao de este marco, la proteccion de
los medios de vida es abordada de manera transversal en diversos objetivos, reconaciendo su importancia
para erradicar la pobreza, garantizar la sequridad alimentaria y promover la resiliencia climatica.

Aunque los medios de vida pecuarios no se mencionan explicitamente, los 0DS brindan un marco amplio
en el que se pueden infegrar estrategias especificas para proteger y fortalecer este sector, especialmente
en paises en desarrollo. Los objetivos mas relevantes incluyen:

Cuadro N. 1

Los ODS vy su relacién con la proteccién de los medios de vida pecuario en

contexto de emergencia

Nimero de ODS Enfoque de proteccién de medios de vida

FIN Reconoce que la pobreza esta intrinsecamente vinculada a la falta
DE LA POBREZA ! : .
de acceso a medios de vida sostenibles.

0DS 1: Fin de la pobreza
Promueve la proteccion de activos productivos, incluidos los me-

dios de vida pecuarios, como una WSvia para reducir la vulnerabi-
lidad econdmica en comunidades rurales.

Destaca la necesidad de asequrar sistemas agricolas y ganaderos
sostenibles para garantizar la seguridad alimentaria.

2 Informacion disponible en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/abjetivos-de-desarrollo-sostenible/
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Promueve la resiliencia de los sistemas productivos frente a los
impactos del cambio climatico y otros desastres.

0DS 2: Hambre cero Aboga por inversiones en infraestructura rural, tecnologia agricola

y acceso a mercados, factores clave para fortalecer los medios de
vida pecuarios.

TRABAJO DEGENTE Fomenta la generacion de empleos sostenibles en sectores
ECONCHIG 0DS 8: Trabajo agrapecuarios y rurales.
decente y crecimiento , , , , ,
eConémico Resalta la importancia de pro’reger- los .med|os de subsistencia
para mantener economias rurales dinamicas.
ACCION Subraya la necesidad de fortalecer la capacidad de adaptacion de
13 vorecum 0DS13:Accionporel  ]as comunidades dependientes de la agricultura y la ganaderia
clima frente al cambio climafico.
Promueve practicas productivas sostenibles que beneficien fanto
a las personas como al medio amhiente.

15 VDA Recqnoce la | impor’rancia de proteger 'Ios ecosis’remgs que
e 0DS15: Vida de sostienen actividades agricolas y pecuarias, como pastizales y
...:— ecosistemas terrestres | fuentes de agua.

» -~

Promueve la gestion sostenible de fierras para garantizar medios
de vida duraderaos.

Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030

El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030 establece un enfoque integral
para prevenir y reducir el impacto de los desastres

“La gestién del riesgo de
desastres estd orientada
a la proteccion de las

mediante laidentificacion de riesgos, la preparacion, personas y sus bienes,

la respuesta y la recuperacion®. salud, medios de vida y
bienes de produccién, asi

El Marco de Sendai reconoce que la profeccion de como los activos culturales

los medios de vida es clave para: y ambientales, al tiempo
que se respetan todos los

» Reducir las vulnerabilidades de las derechos humanos, incluido

el derecho al desarrollo, y

comunidades afectadas por desastres. ey
se promueve su aplicacién”.

- Fortalecer la capacidad de recuperacion en
confextos de riesgo.

B Informacion disponible en: https://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframewarkfordisasterri.pdf

19



https://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf

Sin embargo, en el Marco de Sendai no hay una referencia directa a los sistemas pecuarios, lo que representa
una brecha imporfante considerando que el ganado es un activo critico en comunidades rurales, fanto para la
economia como para la seguridad alimentaria. Aunque si incluye disposiciones generales para la proteccion
de los medios de vida en su enfoque hacia la resiliencia de comunidades y economias.

Este enfoque esta reflejado en sus cuatro prioridades de accion:

Cuadro n° 2
Protecciéon de medios de vida en el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de

Desastres 2015-2030

Enfoque de proteccién de medios de vida

Prioridad 1: Comprender el riesgo de Fomenta la generacion de datos desglosados sobre impactaos en
desastres sectores economicos, incluidas las actividades pecuarias.

Promueve el uso de sistemas de informacion para identfificar riesgos
que puedan amenazar medios de vida rurales y urbanos, como Ia
perdida de ganado.

Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del  Aboga por infegrar la proteccion de los medios de vida en politicas
riesgo de desastres publicas y estrategias locales y nacionales.

Estimula la inclusion de sectores productivos, como la ganaderia, en
plataformas multisectoriales para la planificacion y respuesta.

Prioridad 3: Invertir en la reduccion del  Promueve inversiones en infraestructuras y tecnologias resilientes,
riesgo de desastres para la resiliencia  aplicables a los sistemas pecuarios, como refugios para ganado y
sistemas de almacenamiento de alimentos para animales.

Sugiere medidas para diversificar fuentes de ingresos, reduciendo
la dependencia exclusiva de los medios de vida pecuarios en zonas
vulnerables.

Prioridad 4: Aumentar la preparacion Resalta la necesidad de planificar medidas de recuperacion econgmica
para desastres y “reconstruir mejor” que incluyan el restablecimiento de medios de vida.

Aboga por sistemas de alerta temprana que beneficien directamente
a los medios de vida, incluyendo el ganado, para proteger activos y
mitigar pérdidas.

Fuente: Elaboracion propia
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El Marco de Sendai aborda la proteccion de los medios de vida en las siguientes etapas de la Gestion Integral
de Riesgos de Desastres:

Preparaciéon y prevencién || Prioriza la proteccion de activos esenciales,
lo que puede incluir ganado y otros recursos
B Fomenta la evaluacion de riesgos y la pecuarios en comunidades vulnerables.
planificacion anticipada para proteger activos
productivos. Recuperacién y reconstruccién

J Apoua la integracian de seguros pecuarios [l Promueve el concepto de “reconstruir mejor’,

como parte de mecanismos financieros para incluyendo el restablecimiento de sistemas
mitigar pérdidas. productivos, entre ellos los pecuarios.
Respuesta inmediata B Fomenta estrategias de recuperacion
economica que integren a productores en
B Propone la activacion de sistemas de alerta sistemas mas resilientes.
temprana que incluyan riesgos para medios
de vida.

Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico

El Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico™, busca forfalecer la respuesta global frente al cambio
climatico. Aunque su enfoque principal esta en la mitigacion de emisiones, también pone un gran enfasis
en la adaptfacion y la resiliencia, temas que incluyen implicitamente la proteccion de los medios de vida,
incluyendo los pecuarios, en las comunidades vulnerables.

Este acuerdo aborda la proteccion de los medios de vida como un componente clave dentro de sus objetivos
de adaptacion y resiliencia climatica. Aungue no menciona explicitamente los medios de vida pecuarios, las
siguientes disposiciones son relevantes:

Adaptacion al cambio climdatico:

B Establece laimportancia de fortalecer la ] Reconace que los sectores agricolas, incluidos
capacidad de adaptacion para proteger los pecuarios, son altamente vulnerables a los
las personas, los medios de vida y los impactos del cambio climatico, como sequias,
ecosistemas. inundaciones y aumento de enfermedades.
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Seguridad alimentaria (Preambulo): Financiamiento climético:

B Destaca la seguridad alimentaria como un  [Jjj 5e promueve el acceso a financiamiento para

area clave de intervencion, subrayando Ia actividades de adaptacion que protejan los
necesidad de garantizar sistemas de produccion medios de vida en sectores productivos como
sostenibles, lo que incluye la ganaderia. la ganaderia.

B Haceénfasis en reducir la vulnerabilidad delos  JJj  Los fondos climaticos internacionales, como el
sistemas alimentarios frente a las amenazas Fondo Verde para el Clima, apoyan proyectos
climaticas. en agricultura y ganaderia resilientes.

“El12 diciembre de 2015, en la COP21 de Paris, las partes de la CMNUCC alcanzaron un acuerdo histdrico para combatir el
cambio climatico y acelerar e intensificar las acciones e inversiones necesarias para un futuro sostenible con bajas emisiones
de carbono. El Acuerdo de Paris traza un nuevo rumbo en el esfuerzo climatico mundial.
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MARCO LEGAL Y NORMATIVO A NIVEL

REGIONAL

Incorporacion de los animales de produccion y trabajo como medios de vida pecuarios, para el fortalecimiento
de las capacidades de respuesta y recuperacion en los contextos nacionales.

Cenfroameérica y Republica Dominicana cuentan
con un marco legal y normativo robusto que,
aunque no siempre aborda de manera explicita la
proteccion de medios de vida pecuarios, si establece
lineamientos relevantes en los sectores de gestion
de riesgos, cambio climatico y seguridad alimentaria.
Estas politicas y estrategias proporcionan una base
para integrar de manera mas efectiva la proteccion
de medios de vida pecuarios, especialmente en

Politica Centroamericana de Gestién

(PCGIR)

La Politica Centroamericana de Gestion Integral
de Riesgos de Desastres (PCGIR)"®, adoptada por
CEPREDENALC, alineada con el Marco de Sendai para
la Reduccion de Riesgo de Desastres 2015-2030,
establece un marco estratégico para abordar la
reduccion del riesgo de desastres y forfalecer la
resiliencia en la region. El enfoque integral de la
PCGIR incluye la incorporacion de la gestion de
riesgos de desastres en todos los niveles y sectores,
contribuyendo al desarrollo sostenible.

Aungue la PCGIR aborda de manera general Ia
proteccion de los medios de vida como parte de la
gestion infegral del riesgo de desastfres, no menciona

contextos de emergencia y desastres climaticos.

A continuacion, se examina si estos marcos incluyen
medidas especificas para la prevencion, respuesta
y recuperacion en el sector pecuario, y como
infegran estrafegias adaptativas y sostenibles para
proteger estos activos criticos durante situaciones
de emergencia.

Integral de Riesgos de Desastres

especificamente los medios de vida pecuarios.
Sin embargo, varios de sus ejes articuladores y
principios rectores ofrecen oporfunidades para incluir
estrategias especificas que fortalezcan la resiliencia
del sector pecuario.

A continuacion, se analizan los ejes arficuladores de
la PCGIR y su relacion con la proteccion de medios
de vida, incluyendo oportunidades para el sector
pecuario:

" La Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgos de Desastres (PCGIR) fue aprobada el 16 de junio de 2010, durante
la XXXV Cumbre Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno del SICA. Su elaboracion contd con el respaldo de los gobiernos

de los paises miembraos del SICA y la colaboracion de socios estratégicos internacionales. Para mayor informacion: https://
cepredenac.org/wp-content/uploads/2024/10/PCGIR-en-espanol.pdf
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Cuadron® 3

Protecciéon de medios de vida en el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030

Eje articulador Abordaje

Relacién con la protecciéon de me-
dios e vida pecuario

Eje articulador A: Reduccion  Promueve la inclusion de la gestion
del riesgo de desastres del riesgo en inversiones publicas
en la inversion publica y y privadas para garantizar un
privada para el desarrollo desarrollo economico resiliente.
econemico sostenible

Eje articulador B: Desarrollo - Busca fortalecer la resiliencia de

y compensacion social para  comunidades mediante acciones

reducir 1a vulnerabilidad sociales que reduzcan |a pobreza y
las desigualdades.

Eje articulador C: Gestion Destaca la necesidad de infegrar Ia
del riesgo de desastresy ~ adaptacion al cambio climatico en

surelacion conel cambio  1a gestion del riesgo de desastres.

climatico

Eje articulador D: Gestion Establece la necesidad de fortale-

territorial, gobernabilidad y  cer la gobernanza para integrar Ia

gobernanza gestion de riesgos en los territo-
rios.

Eje articulador E: Gestion Fomenta la preparacion, respuesta
de los desastres y y recuperacion anfe desastres con
recuperacion un enfoque de “reconstruir mejor”.
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Fomenta inversiones que reduzcan la
vulnerabilidad de sectores productivos,
incluidos los rurales.

Propone la mejora de infraestructuras criticas
para actividades productivas.

Enfatiza la importancia de fortalecer
capacidades locales y promover la
sostenibilidad de actividades productivas.

Se enfoca en la afencion a pablaciones
vulnerahbles, como comunidades rurales
dependientes de la agricultura y la
ganaderia, donde los medios de vida
pecuarios juegan un papel crucial.

Promueve practicas sostenibles y resilientes
que reduzcan la vulnerabilidad de sistemas
productivos.

Subraya la importancia de considerar
los efectos del cambio climafico en la
planificacion del desarrollo.

Promueve el ordenamientao territorial como
base para reducir riesgos en actividades
productivas.

Fomenta la inclusion de comunidades

y actores locales en los procesos de
planificacion ferritorial, considerando sus
medios de vida.

Subraya la necesidad de proteger activos
productivos durante emergencias y facilitar
su recuperacion.




Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional de
Centroamérica y Republica Dominicana (POLSAN)

La Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Centroameérica y Republica Dominicana (POLSAN)™®
esfablece un marco estratégico para garantizar la seguridad alimentfaria y nutricional en la region,
promoviendo sistemas alimentarios sostenibles y resilientes frente a desafios como el cambio climatico, la
pobreza y los desastres. La POLSAN reconoce la importancia de los sistemas productivas rurales, incluyendo
los medios de vida pecuarios, como base para lograr la seguridad alimentaria.

A continuacion, se analiza como esta politica aborda la proteccion de medios de vida y especificamente Ia
proteccion de medios de vida pecuarios:

Reconocimiento de los medios de vida

Reconoce la importancia de fortalecer la
capacidad de las comunidades para prevenir
y recuperarse de situaciones de emergencia.

B la POLSAN idenfifica los —sistemas
agropecuarios como pilares fundamentales
para garantizar la disponibilidad y el acceso
a alimentos, especialmente en comunidades
rurales vulnerables.

Estimula la integracion de la seguridad
alimentaria en los planes nacionales de

reduccion del riesgo de desastres.

B Incluye estrategias para fortalecer sistemas
productivos y fomentar practicas sostenibles Enfoque en pequefios productores
que reduzcan vulnerabilidades.

[] Prioriza el apoyo a pequenos ganaderos,

Establece la importancia de fortalecer la
produccion agropecuaria, incluyendo el
sector pecuario, como base para garantizar la
disponibilidad de alimentos.

quienes son los mas afectados por la
insequridad alimentaria y los desastres.

Busca fomentar el acceso a recursos,

financiamiento y tecnologia para fortalecer su

Promocién de la resiliencia comunitaria - .
resiliencia.

I Promueve la diversificacion de medios de vida
y la adopcion de practicas adaptativas para
reducir el impacto de amenazas como el cambio
climatico y desastres.

6 La Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Centroamérica y Republica Dominicana (POLSAN) fue elaborada bajo el
liderazgo del Sistema de |a Infegracion Centroamericana (SICA), a través de la Secretaria General del SICA (SG-SICA) y el apoyo
técnico del Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana (COMISCA) y el Consejo Agropecuario
Centroamericano (CAC). Esta politica es el resultado de un proceso colaborativo en el que participaron diversas instituciones
de los paises miembros del SICA, actores regionales, socios estratégicos, y organismos internacionales que trabajan en el
ambito de la sequridad alimentaria y nutricional. La POLSAN refleja un esfuerzo conjunto para abordar los desafios de la
region en esta materia, promoviendo la sostenibilidad, la resiliencia y la reduccion de la inseguridad alimentaria y nutricional.
Para mayor informacion: https://faclex.fao.org/docs/pdf/mul-145664.pdf
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Fortalecimiento de los sistemas
productivos

Subraya 1a necesidad de garantizar Ia
continuidad de las actividades productivas
frente a amenazas climaticas, economicas y

sociales.

Se alinea con estrategias de adapfacion
al cambio climatico para proteger activos

productivos, incluyendo el ganado.

Enfoque multisectorial

Establece la necesidad de colaboracion
enfre sectores como agricultura, ganaderia,
salud y proteccion social para responder
eficazmente a las emergencias.

Propone la creacion de  marcos
interinstitucionales para garantizar la
coordinacion en la proteccion de medios de
vida.

En el siguiente diagrama se presentan las principales acciones promovidas por la POLSAN para proteger los
medios de vida agropecuarios en las distintas fases de un evento de desastre:

Prevencién y preparacién

Promueve la implementacion de medidas anticipatarias,
como la mejora de practicas agropecuarias sostenibles,
sistemas de vigilancia y alerta temprana y la
elaboracion de planes de contingencias.

Estimula la diversificacion de ingresos y la mejora de
infraestructuras criticas para prateger los medios de
vida ante amenazas como inundaciones, sequias o
huracanes.

Enfatiza la necesidad de activar mecanismos de
coordinacion disenados para enfrentar situaciones de
emergencia. Esto incluye la comunicacion oportuna de
condiciones desestabilizadoras y la implementacion de
guias o protacolos que han demostrado ser efectivos en
ofros paises.

Destaca la necesidad de reforzar las capacidades
humanas e institucionales para responder a situaciones
de crisis.

Recuperacién y
reconstruccién

Enfatiza la necesidad

de confar con planes de
recuperacion que se activen
despues de eventos de
desastres o crisis.

Fomenta el enfoque de
“reconstruir mejor” para
garantizar que los sistemas
productivos sean mas
resilientes a futuros riesgos.

Promueve la rehabilitacion
de sistemas productivos,
incluyendo el sector
pecuario, como partfe de
los planes de recuperacion
economica y sacial.

Diagrama n°1. Acciones impulsadas en la POLSAN para la proteccidn de los medios de vida agropecuarios en contexto de

emergencia y crisis. Fuente: Elabaracion propia.




Politica Agropecuaria de la Regiéon SICA 2019-2030

La Politica Agropecuaria de la Region SICA” es un marco regional que busca promover el desarrollo sosteni-
ble del sector agropecuario, mejorar la sequridad alimentaria y nutricional, y fortalecer |a resiliencia de los
sistemas productivos frente a desafios como el cambio climatico, la pobreza rural y los desastres.

La Politica aborda |a proteccion de los medios de vida rurales desde un enfoque integral, destacando Ia

importancia de la resiliencia y sostenibilidad de los sistemas productivos agropecuarios. A continuacion, se
analiza como aborda dicha politica la proteccion de medios de vida pecuarios:

Reconocimiento de los medios de vida Fomento de sistemas productivos sostenibles
rurales

B Destaca laimportancia de los medios devida | Plantea estrategias para garantfizar la

rurales como pilares fundamentales para el contfinuidad y sostenibilidad de los sistemas

desarrollo economico, la seguridad alimentaria productivos, reconociendo que estos son

y la nutricion. la base de los medios de vida rurales en
Centroamerica.

I Incluye al sector pecuario como un componente
clave del desarrollo agropecuario en la region. B Enfatiza la necesidad de mejorar las
capacidades técnicas y economicas de los
 Promueve el fortalecimiento de los sistemas productores agropecuarios para reducir su
productivos agropecuarios, asegurando su vulnerabilidad.
sostenibilidad y resiliencia frente a amenazas
climaticas, sociales y economicas.

Aunque reconoce al sector pecuario como un componente clave, la politica no desarrolla acciones especificas
para proteger estos medios de vida en situaciones de emergencia. Sin embargo, reconoce los fenomenos
de origen hidrometeorologico, como sequias, lluvias torrenciales y huracanes, como potenciales riesgos que
podrian generar impactos devastadores en los sistemas agropecuarios y, en consecuencia, en los medios de
vida de las comunidades que dependen de ellos. En respuesta, promueve acciones enfocadas en fortalecer
la resiliencia de los sistemas productivos y en implementar estrategias de gestion de riesgos agropecuarios.

|a Politica Agropecuaria de la region SICA 2019-2030 fue desarrollada por el Sistema de |a Integracion Centroamericana
(SICA), a traves del Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC), que agrupa a los ministerios e instituciones responsahles

del sector agropecuario en los paises miembros del SICA. El desarrollo de esta politica fue un esfuerzo conjunto entre los
gobiernos de la region y socios estrategicos infernacionales, con el objetivo de promover un sector agropecuario sostenible,
resiliente y competitivo. Se elaboré como parte del marco de integracion regional y en alineacion con metas globales como los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y ofros acuerdos infernacionales relevantes. Mayor informacion en: https://www.cac.

int/sites/default/files/Palitica%20Agropecuaria%20CAC.pdf
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A continuacion, se presenta un diagrama que resume |as principales acciones promovidas por esta politica
para proteger los sistemas productivos en confextos de emergencia.

Prevencién y preparacién

Plantea medidas para reducir los riesgos asociados
a fenomenos climaticos y desastres, como el
fortalecimiento de capacidades locales y la
diversificacion de actividades productivas.

Enfatiza el desarrollo de sistemas productivos
resilientes que puedan resistir y recuperarse
rapidamente de los impactos de desastres.

Identifica la importancia de proteger los activos
pecuarios frente a desastres para evitar pérdidas
economicas significativas y garantizar la
recuperacion temprana.

Plantea forfalecer la resiliencia del sector pecuario
frente a fendmenos extremos mediante sistemas
de alerta temprana, mejora de la infraestructura
pecuaria, y apoyo financiero y técnico para
ganaderos afectados por desastres.

Recuperacién y
reconstruccion

Propone estrategias para
“reconstruir mejor” los
sistemas agropecuarios,
asegurando su
sostenibilidad y resiliencia
a largo plazo.

Destaca la necesidad
de rehabilitar los
activos productivos
afectados, incluidos
los del sector pecuario,
como una prioridad en
la recuperacion post-
desastre.

Diagrama n® 2. Principales acciones promovidas por la Politica Agropecuaria de la Region SICA para proteger los sistemas

productivos en contextos de emergencia.

Estrategias regionales

Las estrategias regionales analizadas en este
documento representan instrumentos clave de
planificacion y accion a nivel regional que, directa
0 Indirectamente, tienen el potencial de influir
en la proteccion de los medios de vida pecuarios
en situaciones de emergencia y desastres. Dada
su relevancia, esfas estrategias no solo definen
prioridades en temas agropecuarios, ambientales,
y de gestion del riesgo de desastres, sino que
también constifuyen marcos vinculantes para la
accion coordinada entre los paises miembros del
CEPREDENAC.

Reconociendo la importancia de los medios de
vida pecuarios para la seguridad alimentaria, la
estabilidad econdmica y la resiliencia comunitaria, se
llevo a cabo un analisis con el proposito de identificar
fortalezas, brechas, areas de oportunidades y
puntos criticos de estas estrategias. Este enfoque
permite evaluar su nivel de incorporacion actual de
la tematica y explorar espacios para fortalecer su
infegracion en los planes e insfrumentos de gestion
integral del riesgo de desastres en los contextos
nacionales.




Cuadro n° 4

Incorporacién de la proteccion de medios de vida pecuario en el desarrollo de
estrategias regionales

Estrategia
regional

Estrategia
Regional de
Cambio Climatico

Estrategia
Regional
Agroambiental y
de Salud (ERAS)

Fortalezas

Enfoque en adaptacion
y mitigacion frente

a eventos climaticos
extremas.

Promueve la inclusion
de secfores productivos
vulnerables, incluyendo
la ganaderia.

Fomenta la integracion
regional en temas de
gestion de riesgos
climaticos.

Reconocimiento de

la importancia de los
sistemas agropecuarios
en la seguridad
alimentaria.

Enfoque enla
sostenibilidad y la salud
agroambiental.

Impulsa buenas
practicas agropecuarias
que pueden ser
adaptadas en
emergencias.

Brechas

Falta de enfoque
especifico en medios
de vida pecuarios
durante desastres.

Limitado
financiamiento para
implementacion de
acciones concretas a
nivel local.

Generalizacion
de sectores

sin estrategias
diferenciadas.

No aborda
directamente
situaciones de
emergencia y
desastres.

Enfoque mas
ambiental que
socioecondmico.

Escasa coordinacion
inferinstitucional
para abordar riesgos
agropecuarios.

Areas de

oportunidades

Vinculacion con
financiamiento
internacional
para proyecfos
climaticos.

Desarrollo de
sinergias con
ofras estrategias
relacionadas.

Potencial para
fortalecer
capacidades locales
en anticipacion y
respuesta.

Integracion

de acciones
preventivas para
reducir riesgos
sanifarios en
animales de
produccion.

Creacion de alianzas
con el secfor privado
y academico.

Posihilidad de
incorporar el
enfoque de
desastres en
revisiones fufuras.

Puntos criticos

Impacto creciente
de eventos
climaticos
extremos afecta la
implementacion.

Desarticulacion
con actores locales
en el disefio de
paliticas.

Debilidad
institucional en la
implementacion
local.

Escasa
participacion de
comunidades
vulnerables

en disefio e
implementacion.
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Estrategia
Centroamericana
de Desarrollo Rural
Territorial

Estrategia
Regional de
Manejo de Riesgos
Agropecuarios

Estrategia
programatica de
implementacion
del Plan Regional
de Gestion Integral
de Riesgo de
Desastres (PRGIRD)
2024-2030

Promacion del
desarrollo rural
infegral y sostenible.

Reconoce la
relevancia de

los medios de

vida ruralesen la
economia regional.

Potencial para
fortalecer
capacidades locales
en comunidades
rurales.

Disenada
especificamente para
abordar riesgos en el
sector agropecuario.

Enfoque preventivo
que incluye
evaluaciones de
impacto y riesgaos.

Reconoce la
importancia de los
medios de vida
pecuarios.

Enfoque infegral y
multisectorial en la
reduccion de riesgos
y gobernanza para la
resiliencia.

Falfa de enfoque
especifico en la
proteccion de medios
de vida pecuarios
durante emergencias

Limitado presupuesto
para proyectos de
gestion de riesgos.

No incluye
indicadores
especificos de
resiliencia frente a
desastres.

Limitado alcance
geograficoy
operatividad en
comunidades rurales
aisladas en el
territorio.

Escasez de
recursos para la
implementacion de
acciones concretas.

Falta de enfoque
transversal con otras
esfrategias.

Enfasis general,
sin abordar
especificamente
los medios de vida
pecuarios.

Articulacion con
estrafegias climaticas
y de gestion de
riesgos.

Inclusion de
comunidades rurales
como actores clave en
la implementacion.

Fomento de practicas
adaptativas en zonas
rurales.

Potencial para
desarrollar sistemas
de alerta femprana
especificos para el
sector pecuario.

Creacion de
capacidades técnicas
y organizativas en
comunidades rurales

Fomento de
tecnologias
innovadoras para
gestion de riesgos.

Potencial para
crear lineamientos
especificos para
medios de vida
pecuarios.

Dependencia de
financiamiento
externo para
proyectos clave.

Desarticulacion con
actores locales en el
disefio de politicas.

Falta de coordinacion
inferinstifucional y
regional.

Vulnerahilidad
creciente ante eventos
de cambio climatico.

No aborda las
diferentes etapas

de la gestion de
riesgo de desastres:
preparacion,
prevencion,
mitigacion, respuesta,
recuperacion y
reconstruccion.

Fragmenfacion en la
implementacion entre
paises miembraos.



Articulacion con
actores regionales e
internacionales.

Promueve la

inclusion de medios
de vida como parte
de los instrumentos

Complejidad en la
implementacion
local debido ala
diversidad regional.

Limitado monitoreo
y evaluacion de los
avances en ambitos
sectoriales

Sinergias con
ofras estrafegias y
proyectos regionales.

Acceso a recursos
técnicos y financieros
infernacionales.

Dificultades en

la adaptacion

de lineamientos
regionales a confextos
locales.

Marcadas diferencias
en capacidades y
recursos entre los
paises miembros.

de gestion de riesgo.

Intercambio de buenas
practicas a nivel
regional.

ANALISIS SITUACIONAL

Sobre la incorporacion de la proteccion de los medios de vida pecuarios, en los instrumentos nacionales
de gestion de riesgo de desastres en los paises miembros de CEPREDENAC

Desafios y Areas de Oportunidad

En la region Centroamericana y Republica
Dominicana, los animales de produccion y frabajo
representan un componente esencial para la
seguridad alimentaria, la economia rural y la
resiliencia comunitaria. Sin embargo, su integracion
en los instrumentos nacionales de gestion del
riesgo de desastres ha sido limitada, evidenciando
una brecha entre su reconocimiento como medios
de vida cruciales y la implemenfacion practica de
polificas y estrategias que garanticen su profeccion
durante emergencias y desastres.

Este analisis situacional busca idenfificar las
forfalezas, desafios y oportunidades clave para
promover un enfoque mas inclusivo y sostenible enla
proteccion de los medios de vida pecuarios. A fraves
de la recopilacion de buenas practicas, el analisis de
marcos legales, normativos e institucionales, y la

evaluacion de las capacidades locales y regionales,
se planfea un diagnastico que trace la ruta hacia un
forfalecimiento efectivo de las estrategias nacionales
y regionales en la materia.

Ademas, se abordan las particularidades de cada
pais miembro, destacando iniciafivas exitosas, que
han demostrado ser modelos replicables. Asimismo,
expone las limitaciones comunes, como la falta de
recursos financieros sostenibles, la carencia de
bases de datos especificas y la desconexion entre
planificacion y ejecucion de polificas publicas. Estas
barreras, exacerbadas por riesgos emergentes
como el cambio climatico y la desigualdad regional,
subrayan la urgencia de un enfoque integrado y
multisectorial.
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Finalmente, este analisis situacional subraya la imporfancia de fortalecer las capacidades tecnicas,
promover alianzas estratégicas, actualizar los marcos normativos y fomentar la participacion comunitaria
como pilares fundamentales para garantizar la proteccion de los medios de vida pecuarios. Solo a traves de
una accion concertada y sostenible, los paises miembros del CEPREDENAC podran enfrentar los desafios
actuales y futuros, asegurando la resiliencia y el bienestar de las comunidades rurales en un confexto de
creciente vulnerabilidad anfe desastres.

Guatemala

Buenas Prdcticas

La gestian de riesgos de desastres ha evolucionado ] Organizacién comunitaria
hacia un enfogue mas integral, que reconoce la para la proteccién de animales
de produccién en situaciones
de desastre

importancia de proteger los medios de vida como
elemento clave para la resiliencia comunitaria.
En este confexto, la proteccion de los animales,
especialmente aquellos de produccion y trabajo,
adquiere un papel central en los esfuerzos de
mitigacion y respuesta ante emergencias en
Guatemala. Los animales no solo representan
un sustento economico para muchas familias
rurales, sino fambien un componente critico
de la seguridad alimentaria y la estabilidad
socioeconomica.

Guatemala cuenta con un marco legal y normativo
disenado para afender las necesidades de
los animales de produccion y frabajo durante
emergencias, destacando instrumentos como el
Decreto No. 5-2017 (Ley de proteccion y bienestar
animal) y el protocolo de respuesta para la atencion
de animales en desastres, bajo la coordinacion del
Sistema Nacional para la Reduccion de Desastres
(CONRED). Estos mecanismos reflejan un esfuerzo
por vincular la gestion del riesgo con la proteccion
de los medios de vida pecuarios, a traves de
acciones que van desde censos y evaluaciones
de impacto hasta la movilizacion de recursos y el
establecimiento de corrales provisionales en zonas
Seguras.

Sin embargo, existen desafios significativos en la
implementacion practica de estas herramientas.
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La limitada capacidad de respuesta, la falta de
recursos financieros adecuados y las brechas de
comunicacion, especialmente en territorios con
alfa diversidad linguistica y cultural, dificultan que
estas politicas se traduzcan en beneficios tangibles
para los productores. Ademas, persiste un enfoque

predominantemente reactivo para la aftencion “El marco legal es sélido y se ha ido

del ganado en contexto de emergencia, que debe actualizando segin las necesidades, pero
ser reemplazado por estrategias preventivas y aun enfrenta brechas en supervisién,
adaptativas. implementaciéon y conocimiento de las

normativas” - Eduardo Aguilar, CONRED

Tambien, se revela la necesidad de fortalecer
la articulacion interinstitucional e incorporar a
sectores como las ONG, el sector privado y las
comunidades locales. La participacion de actores no
gubernamentales, los productores y la comunidad
es esencial para desarrollar soluciones sostenibles
que respondan a las necesidades especificas de
cada ferritorio.

Matriz n° 1
Instrumentos para la gestién de riesgos y proteccién de animales en desastres en

Guatemala

Marco legal  Constitucion Politicadela  Establece la obligacion del Estado de proteger la salud, la seguridad y el
Republica de Guatemala  bienestar de la poblacion, lo que incluye la proteccion de los medios de
vida y activos productivos.

Ley de proteccion Esta ley y su reglamento establecen disposiciones para garantizar el
y bienestar animal bienestar de los animales, incluyendo medidas para su proteccion en
(Decreto No. 5-2017) y situaciones de emergencia. Establece la requlacion y proteccion de los

su Reglamento (Acuerdo  animales, tanfo domesticos como de produccion y frabajo.
Gubernativo No. 210-2017)  Proporciona el marco para programas de sanidad, censos de poblacion
animal y medidas preventivas ante riesgos sanitarios y desastres.

'8 Aguilar Flores, E. L. (2024, 27 de noviembre). Entrevista personal sobre las condiciones legales, normativas e
institucionales para la inclusion de los medios de vida pecuarios en los planes e instrumentos de gestidn integral
del riesgo de desastres en Guatemala. Direccion de respuesta de la Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para
la reduccion de Desastres. SE-CONRED. Guatemala. [Comunicacion personal].
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Constitucion Politica de |a
Republica de Guatemala

Ley de sanidad vegetal y
animal (Decreto No. 36-98)

Ley de la Coordinadora
Nacional para la Reduccion
de Desastres (CONRED)
(Decreto No. 109-96) y

su Reglamento (Acuerdo
Gubernativo No. 49-2012)

Regula las medidas de proteccion fitozoosanitaria para prevenir
y confrolar enfermedades que puedan afectar al sector pecuario,
especialmente en situaciones de emergencia sanitaria.

Establece el marco instfitucional para la gestion de riesgos de
desastres en Guatemala, incluyendo la coordinacion de acciones
para la proteccion de los medios de vida pecuarios durante
emergencias.

Establece el marco instfitucional para la gestion de riesgos de
desastres en Guatemala, incluyendo la coordinacion de acciones
para la proteccion de los medios de vida pecuarios durante
emergencias.

Marco
normativo

Polifica Nacional para Ia
Reduccion de Riesgos a los
Desastres en Guatemala

Plan Nacional de Respuesta

Esta polifica promueve la infegracion de la gestion de riesgos en
todos los sectores, incluyendo el agropecuario, para reducir la
vulnerabilidad y fortalecer la resiliencia anfe desastres.

Es un instrumenfo esencial que establece las acciones de
coordinacion a nivel nacional para responder anfe emergencias
y desasfres de manera escalonada. Su objetivo principal es
proporcionar una estructura organizativa, técnica y operativa que
permita a las instituciones del Sistema Nacional para la Reduccion
de Desastres (CONRED) atender eficazmente situaciones de riesgo,
emergencia o desastre. El plan incorpora protocolos especificos
para afender a los animales durante desastres. Uno de estos es
el Protocolo de respuesta para atencion de animales en desastres.

Marco
institucional

Plan Institucional de
Respuesta (PIR) del
Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion
(MAGA)

Protocolo de respuesta
para atencion de animales
en desastres

Este plan detalla las acciones a implementar ante emergencias o
desastres que afecten los sectores agricola, pecuario, hidrobiologico
y forestal del pais.

Desarrollado  por la  CONRED, este profocolo  establece
procedimientos especificos para la afencion de animales duranfe
emergencias, reconociendo su importancia en los medios de vida
de las comunidades.




Acciones contempladas:

1. Censos y registros de animales afectados.

2. Programas de sanidad para prevenir enfermedades en
situaciones de emergencia.

3. Movilizacion y establecimiento de corrales provisionales en
areas sequras.

4. Evaluacion de impacto y riesgos sanitarios para los animales.

5. Fomenta actividades preventivas, como la identificacion de
zonas de riesgo y la preparacion de recursos logisticos, lo que
permite anticipar escenarios crificos y proteger los medios de
vida.

6. Incluye medidas para garantizar la reactivacion de las
actividades agropecuarias tras un desastre, asegurando asi Ia
continuidad de los medios de vida afectados.

7. Involucra al MAGA, a traves de la Unidad de Bienestar Animal
(UBA), como el principal actor técnico responsable, asequrando
la coordinacion con otfras entidades del Sistema Nacional para
la Reduccion de Desastres (CONRED).

Comision Nacional parala  Esta bajo la supervision y coordinacion de la Unidad de Bienestar

proteccion de animales Animal del MAGA. Esta Comision es un organismo multidisciplinario
que reune a diferentes instituciones y actores clave relacionados
con el bienestar animal en el pais.

Fuente: Elaboracion propia.
Documentos consultados:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. (1985). Publicada en el Diario de Centro América el 31de mayo de 1985
y sus reformas. Guatemala.

Congreso de la Republica de Guatemala. (2017). Ley de proteccion y bienestar animal (Decreto No. 5-2017) y su Reglamento
(Acuerdo Gubernativo No. 210-2017). Guatemala: Diario de Cenfro America.

Congreso de la Republica de Guatemala. (1998). Ley de sanidad vegetal y animal (Decreto No. 36-98). Guatemala: Diario
de Cenfro América.

Congreso de la Republica de Guatemala. (1996). Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres (CONRED)
(Decreto No. 109-96) y su Reglamento (Acuerdo Gubernativo No. 49-2012). Guatemala: Diario de Centro América.
Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres (SE-CONRED). (2024). Politica Nacional
para la Reduccion de Riesgos a los Desastres en Guatemala. Guatemala.

Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres (SE-CONRED). (2023). Plan Nacional de
Respuesta. Guatemala.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimenfacion (MAGA). (2024). Plan Institucional de Respuesta (PIR) para atencion
de emergencias por fenamenos agroclimaticos, con protocolo de acciones anticipatorias. Guatemala.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA). (2018). Profocolo de respuesta para atencion de animales en
desastres. Guatemala.
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EI Salvador Buenas Prdcticas

La gestian de riesgos y los mecanismos de atencion 2 Planificacién integral y

para el ganado en contexto de desastres en El colaboraciéon multisectorial
Salvador evidencian un marco que combina avances para la proteccién de

institucionales y desafios estructurales. . -
animales de produccién en

Desde el marco legal, normativo e institucional, se emergencias en El Salvador®
identifica una voluntad de proteger los medios de
vida pecuarios a través de paliticas publicas, leyes
y planes nacionales, aunque de manera limitada y
no siempre especifica para contextos de emergencia.
Instrumentos como la Politica Nacional de Proteccion
Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres y sus
mecanismos de implementacion (Plan Nacional)
establecen principios basicos que pueden
interpretarse como una base para la proteccion
de los animales de produccion en emergencias,
sin embargo, carecen de lineamientos concrefos
y operativos que aseguren una afencion efectiva
durante desastres®.

El analisis resalta la necesidad de construir
capacidades técnicas, mejorar la coordinacion
interinstitucional y fortalecer las normativas
existentes. Los pequenos productores, que
constituyen un sector vulnerable, enfrentan
barreras significativas debido a la falta de protocolos
especificos y recursos operativos adecuados.

“Nos faltan conocimientos en cuanto a manejo de emergencias con animales; no
es lo mismo manipular un bovino de 1200 libras que un animal pequefio”

René Gutiérrez, MAG

B Hernandez, M. (2024, 29 de noviembre). Entrevista personal sobre las condiciones legales, normativas e
institucionales para la inclusion de los medios de vida pecuarios en los planes e instrumentos de gestion integral
del riesgo de desastres en El Salvador. Deparfamento de Reduccion de Riesgo, Direccion General de Proteccion Civil,
El Salvador. [Comunicacion personal].

20 Gutiérrez Martinez, R. M. (2024, 19 de noviembre). Entrevista personal sobre las condiciones legales, normativas e
institucionales para la inclusion de los medios de vida pecuarios en los planes e instrumentos de gestion integral
del riesgo de desastres en El Salvador. Division de rastreabilidad, trazabilidad y reproduccion animal, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, El Salvador. [Comunicacion personal.
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La ausencia de tecnologias modernas, planes de
confingencia acfualizados y un enfoque mas infegral
en la capacifacion para la afencion de emergencias
limita la capacidad del pais para responder
efectivamente a crisis que afectan fanfo a los animales
como a sus duenos.

Instrumentos como el Plan Maestro de Rescate
Agropecuario y la Estrategia Ambientfal de
Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico del
Sector Agropecuario muestran un potencial de
articulacion entre sostenibilidad y gestion de riesgos,
pero requieren mayor implementacion practica y
adaptabilidad a contextos de emergencia.

En este sentido, el establecimiento de alianzas con
ONGs y organismos infernacionales, ademas del
desarrollo de protocolos especificos por especie, se
perfilan como oportunidades clave para avanzar hacia
una gestion de riesgos mas inclusiva y efectiva que
infegre plenamente la proteccion de medios de vida
pecuarios en situaciones de emergencia.

Matriz n® 2
Instrumentos para la gestiéon de riesgos y proteccién de animales en desastres en El
Salvador

Marco legal Constitucion Politica Establece el deber del Estado de proteger la vida, la salud y los
de la Republica de El recursos de la poblacion. Aunque no menciona especificamente los
Salvador medios de vida, el marco constitucional puede interpretarse como
un respaldo para garantizar condiciones hasicas para la subsistencia,
incluyendo la prateccion de sistemas productivos.

Ley de Proteccion Civil, ~ Proporciona el marco legal para la gestion de emergencias en El
Prevencion y Mitigacion  Salvador. Busca proteger ante posibles desastres a las personas, pero
de Desastres (Decreto  tambien sus recursos. Aungue no incluye disposiciones especificas
No. 777) para la atencion de animales en emergencias.
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Ley especial de Aungque se centra principalmente en la prevencion del malfrato

proteccion y bienestar  animal, incluye disposiciones generales sobre el cuidado y proteccion

animal (Decreto No. de los animales, incluidos los de produccion. No obstante, carece

276) de directrices especificas para la proteccion de estos animales en
contextos de emergencia.

Esta ley tiene como objetivo profeger y promover la sanidad
Ley de profeccion agropecuaria, incluyendo animales de produccion. Sin embargo,
y promacion de la su enfoque es principalmente sanifario y no aborda sifuaciones de
sanidad agropecuaria  emergencia o desastres.
(Decreto No. 591)

La ley reconace la importancia de las actividades agropecuarias para

Ley de fomento el desarrollo del pais, pero no aborda explicitamente la profeccion
agropecuario (Decreto de medios de vida agropecuarios en situaciones de emergencia.
No. 522) Su enfoque principal es el fomento y desarrollo productivo bajo

condiciones normales.

Marco Politica Nag]onql | EsTabIete.queamienfos generale; parala .gesTién inTegra] de riesgos,
: de Proteccion Civil, con el objetivo de profeger la vida, los bienes y el medio ambiente
SR Prevencion de Riesgos  ante eventos de desastres. Promueve la infegracion de medidas
y Mitigacion de de prevencion y respuesta ante emergencias que puedan afectar
Desastres los medios de vida, asegurando la resiliencia de las comunidades
dependientes de la actividad economicas como la agricultura y la

ganaderia.

Estrategia Ambiental de  Este documento esfablece lineamientos para enfrenfar los desafios
Adaptacion y Mitigacion que el cambio climatico impone al sector agropecuario. Incluye
al Cambio Climaticodel  medidas especificas para la proteccion de los medios de vida
Sector Agropecuario, pecuarios, promoviendo practicas que aumenten la resiliencia de los
Forestal, pesquero y sistemas de produccion animal ante eventos climaticos adversos.

Acuicola

Manual para la Es una guia para la incorporacion de acciones para la profeccion
Planificacion de la de medios de vida en los planes de proteccion civil, prevencion y
Proteccion de Medios ~ mitigacion ante desastres. Su objetivo es guiar a las comunidades en
de Vida®. la identificacion y proteccion de sus medios de subsistencia frente a

diversos riesgos, incluyendo aquellos relacionados con la actividad
pecuaria. En relacion con la proteccion de medios de vida pecuarios
en situaciones de emergencia, el manual aborda aspectos como:

2'Este manual fue elaborado en el marco del proyecto de preparacion ante desastres en la cuenca baja del rio Lempa, financiado
por la Direccion General de Ayuda Humanitaria y Prateccion Civil de la Comision Europea (DG ECHO) y SOLIDAR Suiza. Mas
informacion en: https://reliefweb.int/report/el-salvador/manual-para-la-planificaci-n-de-la-protecci-n-de-medios-de-vida
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1. Identificacion de riesgos especificos: se analizan las
amenazas que pueden afectar la actividad pecuaria, como
desastres, enfermedades y ofros factores que ponen en
riesgo la produccion animal.

2. Medidas de proteccion: se proponen acciones para
salvaguardar el ganado y otros recursos pecuarios,
incluyendo la implementacion de practicas de bioseguridad,
establecimiento de refugios temporales para animales y
planes de evacuacion especificos.

3. Integracion en planes comunifarios: se enfatiza la
imporfancia de incorporar la proteccion de los medios de
vida pecuarios enlos planes de proteccion civil comunitarios,
asegurando una respuesta coordinada y efectiva ante
emergencias.

Plan Nacional de
Proteccion Vivil,
Prevencion y Mitigacion
de Desastres.

Marco
institucional

Plan Maestro de
Rescate Agropecuario

Define las acciones del Estado y de la sociedad civil para el manejo
de los riesgos, el estudio de las vulnerabilidades existentes y su
mitigacion, y los preparativos para la atencion y recuperacion en
caso de desastres. El Plan enfatiza la necesidad de una coordinacion
inferinstitucional para la implementacion de estrategias que mitiguen
elimpacto de los desastres en los medios de vida de la poblacion. Esto
incluye la colaboracion entre diversas entidades gubernamentales y
no gubernamentales para desarrollar y ejecutar planes que protejan
las actividades economicas, durante y después de las emergencias.

Es una iniciativa gubernamental que busca revitalizar el sector
agropecuario. Aunque el plan se centra en la soberania alimenfaria,
la reactivacion economica y la modernizacion de las zonas rurales,
sus componentes y acciones relacionadas con la mejora de la
infraestructura rural, la asistencia técnica y la implementacion de
planes especificos, como el Plan Invernal, contribuyen a fortalecer
la resiliencia del sector pecuario ante emergencias. Como parte de
este Plan Maestro, el MAG, en coordinacion con Prateccion Civil y las
municipalidades, implementd el Plan Invernal 2021. Este plan tuvo
como objetivo salvaguardar a los productores y minimizar perdidas
en la produccion agropecuaria durante la temporada de lluvias.
Incluye la habilitacion de albergues para ganado y ofras especies,
garantizando su profeccion en caso de emergencias climaficas.

Fuente: Elaboracion propia
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Honduras

La gestion de riesgos de desastres en Honduras se Sara, que afecto al pais en noviembre de 2024,
ha desarrollado bajo marcos legales y normativos  causando danos considerables en la agricultura y
orientados principalmente hacia la proteccion de  |a ganaderia®.

las personas y la infraestructura. Sin embargo, la
proteccion de medios de vida, como los animales
de produccion y trabajo, enfrenta limifaciones
significativas, especialmente en contextos de
emergencia.

Honduras ha experimentado pérdidas significativas
en su sector ganadero debido a diversos desastres.
Un ejemplo reciente es la tormenta tropical

%2 Segun estimaciones preliminares de la Federacion Nacional de Agricultores y Ganaderos de Honduras (FENAGH), las
perdidas en el sector agropecuario podrian alcanzar los U$ 320,000. aproximadamente En el deparfamento de Atlantida,
uno de los mas afectados por la tormenta, la Asociacion de Ganaderos de Atlantida (AGAA) informo que miles de reses se
perdieron debido a las inundaciones. Aunque no se proporciond una cifra exacta de animales perdidos, se estima que las
perdidas econdmicas en este departamento superan los 11 millones de dolares aproximadamente.
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La activacion del SINAGER duranfe esfa tormenta mostro la
importancia de una respuesta articulada entre COPECO, SAG y ) o
ofras instifuciones. Sin embargo, se requieren profocolos mas La experiencia con la

o . -, . tormenta Sara mostré que
claros y especificos para integrar |a proteccion de animales®. . > q
falta informacién accesible

y sitios previamente

Incluir a los animales en los planes de gestion de riesgos de identificados para
desastres en Honduras no solo protegera los medios de vida de salvaguardar el ganado”
miles de familias, sino que fortalecera Ia resiliencia comunitaria

y promovera un enfoque integral en la respuesta ante Jorge Reyes, COPECO

emergencias. Aprovechar el marco legal y normativo existente,
junto con las lecciones aprendidas de eventos recientes, ofrece
una oportunidad Unica para avanzar hacia una gestion de riesgos
mas inclusiva y efectiva.

Buenas Prdcticas

3 Alianza estratégica entre Brooke y COPECO para la protecciéon
de medios de vida pecuarios en Honduras?

Honduras, un pais cenfroamericano con una significafiva poblacion ganadera, enfrenta desafios constantes debido
a su vulnerabilidad ante desastres. Con aproximadamente 2 millones de cabezas de ganado, incluyendo mas de
300,000 equidos de trabajo, la proteccion de los medios de vida pecuarios es crucial para la economia y el bienestar
de muchas comunidades rurales.

En 2022, The Brooke Hospital for Animals establecio una alianza estratégica con el Comité Permanente de
Confingencias (COPECO). Esta colaboracian se centrd en la implementacion de las normas y directrices LEGS®. Como
objetivos de esta alianza se propusieron las siguientes acciones:

- (Concienciar sobre la importancia de LEGS en la gestion de desastres.

3 Reyes (ardenas, JA. (2024, 23 de diciembre). Entrevista personal sobre las condiciones legales, normativas e
institucionales para la inclusion de los medios de vida pecuarios en los planes e instrumentos de gestion integral del
riesgo de desastres en Honduras. Direccion de cooperacion internacional y relaciones institucionales. Secrefaria de Estado en
los despachos de gestion de riesgos y contingencias -COPECO, Honduras. [Comunicacion personal].

¢ (aso practico de proceso LEGS y los protocolos nacionales de preparacion y respuesta ante desastres: América Central. Para
mayor informacion: https://www.livestack-emergency.net/recursos-casos-practicas/

% Las Normas y Directrices para intervenciones Ganaderas en Emergencias (LEGS, por sus siglas en inglés) son un conjunto
de pautfas infernacionales disefiadas para mejorar la calidad y efectividad de las respuestas humanitarias relacionadas con
el ganado en situaciones de emergencia. Estas directrices se centran en profeger y restablecer los medios de vida basados
en la ganaderia de las comunidades afectadas por crisis humanitarias, asegurando que las infervenciones sean apropiadas y
beneficien a las poblaciones necesitadas. EI manual de LEGS proporciona normas y directrices para respuestas a emergencias
mediante intervenciones ganaderas cenfradas en los medios de subsistencia, aplicando un enfoque participativo y basado en la
evidencia. Este enfoque garantiza que las respuestas sean oportunas y eficaces, adaptandose a las necesidades especificas de las
comunidades afectadas. Para acceder al manual completo y obtener mas informacion sobre las directrices LEGS, en el siguiente

enlace: https://www livestock-emergency.net/es/
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Proporcionar orientacion fécnica a los equipos de primera respuesta.
Incorporar LEGS en el marco legal y las herramientas de gestion de riesgo de desastres a nivel nacional.

Finalmente, para 2023 COPECO y Brooke firmaron un acuerdo oficial para incorporar LEGS como norma
infernacional y punto de referencia en la proteccion y cuidado del ganado durante emergencias.

Matriz n® 3

Instrumentos para la gestién de riesgos y proteccién de animales en desastres en

Honduras
Marco Constitucion Politica  La Constitucion de Honduras no aborda explicitamente la proteccion de medios
legal de laRepublicade  de vida pecuarios en desastres, pero incluye disposiciones generales que pueden
Honduras relacionarse indirectamente, como el derecho a la vida y dignidad humana (Art,

59 y 60), la proteccion de la propiedad privada (Art. 103) y el desarrollo economico
sostenible (Art. 340). Ademas, promueve el bienestar social, laseguridad alimentaria
y el acceso equitativo a recursos, estableciendo una base legal para la creacion de
politicas que protejan los medios de vida, incluyendo aquellos relacionados con |a
produccion pecuaria, en contextos de emergencia o vulnerabilidad.

Ley del Sistema Esta ley establece el SINAGER como el conjunto sistémico y participativo de
Nacional de instituciones estatales, privadas y de la sociedad civil, orientado a desarrollar Ia
Gestion de Riesgos  capacidad de prevenir y disminuir riesgos de desastres, asi como a prepararse,
(SINAGER) - Decreto  responder y recuperarse de los danos provocados por fenomenos naturales o

No. 151-2009 actividades humanas.

Ley de Esta ley define conceptos clave como emergencia y desastre, y establece
Confingencias procedimientos para la infervencion del Estado en situaciones extraordinarias
Nacionales- Decreto  provocadas por desastres o calamidades de gran magnitud, que requieren ayuda
No.9-90 infernacional para la proteccion de la sequridad nacional y del bien publico.

Fuente: Elaboracion propia.

Documentos consultados:

Constitucion Politica de la Republica de Honduras. (1982). Tegucigalpa: Gobierno de la Republica de Honduras.

Ley del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos (SINAGER). (2009). Decreto No. 151-2009. Tegucigalpa: Congreso
Nacional de Honduras.

Ley de Contingencias Nacionales. (1990). Decreto No. 9-90. Tegucigalpa: Congreso Nacional de Honduras.

Secretaria de Estado en los Despachos de Gobernacion y Justicia. (2013). Politica de Estado para la gestion integral del
riesgo en Honduras. Tegucigalpa: Gobierno de la Republica de Honduras.
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Nicaragua

En Nicaragua, los marcos legales y normativos no
abordan explicitamente la proteccion de animales
en situaciones de emergencia, sin embargo, existen
insfrumentos que pueden adaptarse y fortalecerse
para infegrar esta fematica de manera oficial.

El marco legal incluye disposiciones como la Ley No.
337 que crea el Sistema Nacional para la Prevencion,
Mitigacion y Atencion de Desastres (SINAPRED). Esta
ley establece los principios generales para reducir
riesgos y responder a emergencias, pero en la
actualidad no detalla mecanismos especificos para
la atencion de animales de produccion y trabajo. No
obstante, la Ley Basica de Salud Animal (Ley N° 291)
es mas explicita al proteger la sanidad animal contra
enfermedades de impacto econdmico y social,
contribuyendo directamente a la sostenibilidad
de los medios de vida pecuarios en condiciones
adversas.

En el ambito normativo, el Plan Nacional de Gestion
del Riesgo (PNGR) 2010-2015 integra la gestion
de riesgos en la planificacion del desarrollo, pero
carece de directrices especificas para la proteccion
de animales en desastres. Sin embargo, este
vacio es abordado en la actualidad dentro del Plan
Nacional de Respuesta del SINAPRED, que incluye
acciones para proteger los medios de vida, incluidos
los pecuarios, en situaciones de emergencia.

Con el respaldo complementario de la organizacion
The Brooke Hospital for Animals, el SINAPRED, en
coordinacion con las instituciones pertinentes, ha
desarrollado y validado el primer Protocolo Nacional
para la Proteccion de Animales en Emergencias en
Nicaragua. Este profocolo representa un avance
significativo y ejemplar en la gestion del riesgo

y la respuesta ante desastres, al garanfizar la
proteccion de los medios de vida pecuarios como
parte infegral de la resiliencia comunifaria. Su
elaboracion se baso en un proceso participativo que
involucro a enfidades clave del secfor agropecuario,
de gestion de emergencias e instituciones publicas,
asegurando su alineacion con el marco normativo
nacional. Ademas, integra las Normas y Directrices
para Intervenciones Ganaderas en Emergencias
(LEGS, por sus siglas eninglés), estableciendo cuatro
técnicas de infervencion fundamentales: recursos
alimenficios, acceso a agua, apoyo veterinario y
refugio, fortaleciendo asi la capacidad de respuesta
del pais ante eventos adversos.

El documento establece que las acciones
relacionadas con cada una de estas intervenciones
deben ser incluidas en los planes de respuesta ante
emergencias, asignando a las entidades pertinentes
la responsabilidad de su implementacion. Ademas,
SINAPRED en su practica vanguardista, esta en
proceso de actualizar los planes comunitarios de
preparacion y respuesta anfe desastres en los
153 municipios del pais, incorporando por primera
vez mecanismos especificos de proteccion animal
basados en LEGS?.

%|dem
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Actualmente, el protocolo se encuenfra en
revision y validacion por parte de un grupo fecnico
inferinstitucional que incluye al Ministerio del
Ambiente y los Recursos Nafurales (MARENA), al
Instituto de Profeccion y Sanidad Agropecuaria
(IPSA), al Ministerio de Salud (MINSA) y al
Ministerio Agropecuario (MAG). Esfa colaboracion
inferinstifucional es esencial para asegurar que
el protocolo sea efectivo y este alineado con las
normativas nacionales existentes?.

La incorporacion de LEGS en los protocolos
nacionales de gestion del riesgo en Nicaragua es
un ejemplo desfacado de buenas pracficas que
comhbina innovacion, capacifacion comunitaria e
infegracion institucional. Este enfoque no solo
protege a los animales, sino que fambién refuerza
la resiliencia econdmica y social de las comunidades
rurales mas vulnerables.

Buenas Prdcticas

4 Incorporacién de las Normas LEGS en los protocolos nacionales
de preparaciéon y respuesta ante desastre?

En 2019, la organizacion The Brooke Hospital for
Animals inici6 una colaboracion estratégica con el
SINAPRED, con el objetivo de incorporar las Normas
LEGS, en los protocolos nacionales de gestion del riesgo
de desastres. Este esfuerzo busca garantizar que los
animales de frabajo y produccion, sean protegidos
durante emergencias, reconociendo su papel vital en
la economia y el sustento de las comunidades rurales.
Un paso clave en esta colaboracion fue la elaboracion
del Protocolo Nacional para la Proteccion de Animales
en Emergencias, un documento pionero que incorpora
las directrices LEGS y establece estandares claros para
proteger a los animales durante situaciones criticas.

La implementacion del protacolo fue respaldada por un
robusto programa de capacitacion, donde 12 miembros

del SINAPRED fueron formados como instructores
certificados en LEGS y, a través de un modelo de
formacion en cascada, lograron capacitar a mas de 600
personas en municipios altamente vulnerables. Estas
capacitaciones se centraron en regiones con grandes
poblaciones ganaderas y aproximadamente 50,000
animales de trabajo, asegurando que las comunidades
mas expuestas a desastres estuvieran preparadas para
profeger tanto a las personas como a sus animales.

Marzo de 2023 marcd un momento historico para
Nicaragua y Ameérica Central con la realizacion del
primer Ejercicio Nacional de Preparacion Multiamenazas
gue incluyo explicitamente la proteccion de animales de
produccion y trabajo bajo las directrices LEGS.

¢’ Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres (SINAPRED). (2022, 8 de abril). Instituciones
revisan protocolo de actuacion para proteccion de ganado y animales domésticos en emergencias. Recuperado de:
https://www.sinapred.gob.ni/index.php/noticias/15-naticias-slider/404-instituciones-revisan-protocolo-de-actuacion-para-

proteccion-de-ganado-y-animales-domesticos-en-emergencias

28 (aso practico de proceso LEGS y los protocolos nacionales de preparacion y respuesta ante desastres: América Central. Para

mayor informacion: https://www.livestock-emergency.net/recursos-casos-practicas/
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Este ejercicio no solo evidencié el compromiso del
pais con un enfoque integral hacia la gestion del
riesgo, sino que fambién establecio un precedente
regional al incluir por primera vez a los animales
como parfe esencial de los planes de preparacion
ante emergencias. Durante este simulacro, se llevaron
a cabo actividades practicas que demostraron
como aplicar medidas concretas para garantizar el
bienestar animal durante desastres. Esto forfalecio la
capacidad operativa tanfo del SINAPRED como de las
comunidades locales, promoviendo una vision mas

El impactfo positivo alcanzado hasta ahora ha llevado
a Brooke a expandir su colaboracion con el Instituto
de Proteccion y Sanidad Agropecuaria (IPSA).
Actualmente, se estan desarrollando iniciativas
conjuntas para fortalecer los conocimientos tecnicas
sobre equinos de frabajo dentro del IPSA y garantizar
que estos animales sean considerados dentro de sus
planes y actividades regulares. Este esfuerzo busca
institucionalizar aun mas el bienestar animal en
las politicas nacionales, asegurando una respuesta
coordinada y efectiva ante futuras emergencias.

inclusiva y sostenible frente a los desafios climaticos
y ambientales.

Matriz n° 4

Instrumentos para la gestiéon de riesgos y proteccién de animales en desastres en
Nicaragua

La Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua no aborda de manera
explicita la proteccion de los medios de vida pecuarios ni mecanismos
especificos para la atencion animal en emergencias. Sin embargo, incluye
disposiciones generales como el derecho a la seguridad social (articulo 61) y el
derecho a Ia salud (articulo 59), que reflejan el compromiso del Estado con el
bienestar integral de los ciudadanos. Aunque no se refieren directamente a los
medios de vida pecuarios, estas normas podrian interpretarse como un marco
de proteccion general aplicable a diversos aspectos de la vida y el frabajo.

Constitucion Paolitica
de la Republica de
Nicaragua

Marco
legal

Ley No. 337- Ley
Creadora del Sistema
Nacional para la
Prevencion, Mitigacion
y Afencion de
Desastres (SINAPRED)

Establece los principios y normas para la reduccion de riesgos mediante
actividades de prevencion, mitigacion y atencion de desastres, de origen natural
0 provocado.

Ley N9 291 - Ley
basica de salud animal

Su objetivo es proteger la salud y conservacion de los animales, sus productos
y subproductos, contra plagas y enfermedades de importancia economica,
cuarentenaria y social, en armonia con la defensa de la acfividad agropecuaria
sostenible, la salud humana y el medio ambiente. La ley tiene una relacion clara
con la proteccion de los medios de vida pecuarios, ya que su implementacion
garantiza la confinuidad de la produccion animal incluso en condiciones
adversas.
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Ley N°. 747, Ley

para la proteccion y
el bienestar de los
animales domesticos
y animales silvestres
domesticados

Regula la proteccion y bienestar de los animales que cohabitan con los seres
humanos, estableciendo normas para su trato digno, cuidado, nutricion,
prevencion de enfermedades y manejo responsable. Esta ley no aborda de
manera explicita los medios de vida pecuarios ni los animales destinados a
la produccion (bovinos, aves de corral, enfre ofros). Sin embargo, al incluir
disposiciones generales sobre el bienestar animal, podria interpretarse como
un marco que respalda indirectamente la proteccion de los medios de vida
pecuarios, especialmente en la prevencion del sufrimienfo innecesario en
situaciones de emergencia.

Marco Plan Nacional de
normativo  Gestion del Riesgo
(PNGR) 2010-2015

Es |a estrategia a corto, mediano y largo plazo para abordar los desafios de
la reduccion de riesgos ante desastres en Nicaragua, incorporando la gestion
infegral del riesgo en la planificacion del desarrollo y reduccion de la pobreza
en fodos los niveles.

Marco Plan Nacional de
institucional Respuesta del
SINAPRED

Protocolo de
actuacion en el
manejo de ganado y
aves domésticas en
emergencias.

Establece los procedimientos y acciones a seguir en caso de desastres,
garantizando la proteccion de la poblacion y sus medios de vida, incluyendo
el sector pecuario

En proceso de revision. Establece recomendaciones para incorporar las
normas y directrices LEGS, con sus cuafro areas de intervencion (recursos
alimenticios, agua, apoyo veterinario y refugio), en los planes de respuesta
locales y profocolos de actuacion.

Fuente: Elaboracion propia.
Documentos consultados:

Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua. (1987). Managua: Gobierno de la Republica de Nicaragua.

Ley Creadora del Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres (SINAPRED). (2000). Ley No. 337.
Managua: Asamblea Nacional de Nicaragua.

Ley Basica de Salud Animal. (1999). Ley No. 291. Managua: Asamblea Nacional de Nicaragua.

Ley para la Proteccion y el Bienestar de los Animales Domésticos y Animales Silvestres Domesticados. (2011). Ley No. 747.
Managua: Asamblea Nacional de Nicaragua.

Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres (SINAPRED). (2010). Plan Nacional de Gestion del
Riesgo (PNGR) 2010-2015. Managua: Gobierno de la Republica de Nicaragua.

Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres (SINAPRED). (2008). Plan Nacional de Respuesta del
SINAPRED. Managua: Gobierno de la Republica de Nicaragua.




Costa Rica

Buenas Prdcticas

La gestion de riesgos de animales de produccion 5
y frabajo en situaciones de emergencia en (osta Médulo de emergencia para

Rica refleja un proceso en evolucion constante, BFS) gestiéon agropecuaria en
situaciones de desastre?

impulsado por la necesidad de proteger los medios
de vida pecuarios como un componente critico de la
sequridad alimenfaria, la economia rural y la resiliencia
comunitaria. Este enfoque no solo abarca los aspectos
técnicos y operativos, sino también un cambio profundo
en los paradigmas de los sistemas de emergencia,
tradicionalmente centrados en las personas, hacia una
comprension mas amplia que incluye los medios de
subsistencia.

(osta Rica ha avanzado en la incorporacion de la
proteccion de medios de vida pecuarios en sus
instfrumentos legales, normativos e institucionales.
Desde la Constitucion Politica que sienta las bases para
la proteccion de la produccion y el bienestar, hasta Ia
Politica Nacional de Gestion del Riesgo 2016-2030, que
reconoce explicitamente la importancia de los sistemas
productivos, el pais ha establecido un marco sélido. Sin
embargo, la implementacion sigue enfrentando retos:

- Falta de preparacion técnica especifica para
responder a emergencias con animales de gran
tamano o en secfores remaotos.

- Dificultades en la asignacion de recursos y la
coordinacion entfre instituciones publicas y privadas.

- Resistencia institucional y cultural hacia la inclusion
de los animales como prioridad en los planes de
emergencia.

“No basta con crear protocolos, también
necesitamos recursos especificos y equipos
entrenados para la atencién de animales en

emergencias” =Sandra Saborio Pérez, CNE

% Molina Carvajal, L. (2024, 3 de diciembre). Entrevista personal sobre las condiciones legales, normativas e
institucionales para la inclusidn de los medios de vida pecuarios en los planes e instrumentos de gestion integral
del riesgo de desastres en Costa Rica. Servicio Nacional de Salud Animal, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Costa
Rica. [Comunicacion personal].
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Un punto destacado es el papel del Servicio Nacional de
Salud Animal (SENASA), que, a traves de instrumentos
como el Decreto N° 37828-MAG, ha creado dispositivos
de emergencia especificos para animales. Este decrefo no
solo aborda emergencias sanitarias, sino también eventos
de desastres, marcando un hito en la proteccion de medios
de vida en la region cenfroamericana. Sin embargo, aun
se requiere fortalecer la infegracion interinstitucional y
mejorar la respuesta operativa en el nivel local.

El establecimiento del Comité Asesor Tecnico para la
Proteccion de Animales en Desastres (CATPAD) en la
CNE y el desarrollo del Programa Nacional de Manejo
de Animales en Desastres en SENASA-MAG, reflejan la
creciente prioridad que el pais asigna a este fema. Estas
iniciativas han facilitado el desarrollo de acciones que
consideran las necesidades especificas de los animales
en diferentes contextos de desastres®:

- Incorporacion de los medios de vida pecuarios en
planes de emergencia municipales, cantonales
y comunales, con un enfoque en necesidades
especificas de animales de produccion, domeésticos y
silvestres.

- Desarrollo de protocolos para:

a) Manejo de animales en emergencias.

b) Atfencion de animales en albergues
(consideraciones para alimentacion, condiciones
climaticas y espacio adecuado).

- (reacion de albergues especializados para animales
de produccion, considerando condiciones especificas
como clima y alimentacion.

- Desarrollo de kits basicos de respuesta rapida para
animales domesticos y de produccion (incluyendo
alimentos forrajeros y suplementas).

- Ejecucion de simulacros para evaluar planes de
contingencia y evacuacion de animales.

- Implementacion de bancos forrajeros en zonas
vulnerables, para garantizar alimentos para animales
durante emergencias.

» Inclusion de codigos especificos en sistemas de
emergencia (como el 911) para reportar animales
afectados.

Formacion de equipos especializados en manejo de
emergencias agropecuarias, incluyendo veterinarios
capacitados en atencion de animales en desastres.

Buenas Prdcticas

6 Sistema Integrado de
Registro de Establecimientos

y Actividades Agropecuarias
(SIREA)

30Saborio Pérez, 5. (2024, 28 de noviembre). Entrevista personal sobre las condiciones legales, normativas e
institucionales para la inclusion de los medios de vida pecuarios en los planes e instrumentos de gestion integral
del riesgo de desastres en Costa Rica. Comision Nacional de Emergencia, Costa Rica. [Comunicacion personal].
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7 Programa de Capacitacién en Unidades Veterinarias de
Respuesta a Emergencias (VERU)*

En 2007, Proteccion Animal Mundial, en colaboracion
con la Escuela de Medicina Veferinaria de 1a
Universidad Nacional de Costa Rica (UNA), organizo
una capacitacion sobre respuesta a emergencias, que
marco el inicio de una iniciativa transformadora. En
2008, esfa experiencia evoluciond hacia el Programa
de capacitacion VERU, priorizando la respuesta
inmediata como eje principal. La Escuela de Medicina
Veterinaria de la UNA adopto el programa como parte
de su proyecto de extension, denominado “Proyecto
VERU”, con el objefivo de capacitar a estudiantes
avanzados en logistica y afencion de animales en
situaciones de desastre, preparando voluntarios para
colaborar en emergencias a nivel nacional.

En 2014, la UNA fortalecio su Programa Institucional

de GRD, integrando el Proyecto VERU como una
accion clave. Ademas de formar equipos capacitados
para responder a emergencias, se empezo a trabajar
en la formulacion de planes de preparacion que
reconocen el papel de los animales como medios de
vida en las comunidades. El programa ha tenido un
impacto significativo, logrando la formacion continua
de equipos VERU que trabajan en coordinacion con
el SENASA como brigadas primarias de respuesta en
todo el territorio nacional.

VERU se ha consolidado como una iniciativa ejemplar
en la formacion de profesionales competentes en
la GRD, fortaleciendo la resiliencia comunitaria y
promoviendo la infegracion de los animales en los
planes de gestion de emergencias.

Matriz n° 5
Instrumentos para la gestién de riesgos y proteccién de animales en desastres

en Costa Rica

Marco  Constitucion Politica de  Establece en sus articulos 46 y 50 la responsabilidad del Estado de proteger
legal la Republica de Costa  la salud, el ambiente y los intereses de la poblacion, promoviendo condiciones
Rica de vida dignas y estimulando la produccion para garantizar el hienestar y el
desarrollo economico sostenible. Ademas, confempla |a declaracion de estado
de calamidad publica en situaciones excepcionales, permitiendo la movilizacion
de recursos y la implementacion de medidas extraordinarias para salvaguardar

la vida, los bienes y las condiciones esenciales de la poblacion.
Ley N° 8488, Aborda de manera indirecta la profeccion de los medios de vida al incluir la

Ley Nacional de
Emergencias y
Prevencion del Riesgo

proteccion de bienes y garantizar la rehabilitacion de comunidades afectadas.
Sin embargo, no desarrolla estrategias especificas para sectores vulnerables
como el agropecuario.

Diaz, A, Trelles, S., & Murillo, J. C. (2015). La gestion del riesgo y la atencion de animales en desastres. Aumentando la
resiliencia del sector pecuario. Experiencia de Costa Rica. Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (/ICA),
SENASA y World Animal Protection.
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Ley N° 8495, Ley General Aborda la proteccion de los medios de vida de manera indirecta

del Servicio Nacional de  al garantizar la sanidad animal, prevenir emergencias sanitarias

Salud Animal (SENASA)  (brotes epidémicos de enfermedades animales y amenazas
a la salud publica veterinaria) y promover el bienestar animal.
Sin embargo, carece de un enfoque explicito y holistico hacia Ia
proteccion de medios de vida en confextos de emergencia, como
desastres. SENASA fiene la facultad de intervenir en situaciones
de desastres que comprometan la salud animal, aunque estas
acciones no son el enfoque principal de la ley. Esto se amplio
mediante reglamentos especificos como el Decreto 37-828, que
define emergencias pecuarias en confextos no epidémicos.

Decreto N°37828-MAG  Eldecreto tiene como proposito fortalecer la capacidad de respuesta

Reglamento al Titulo de SENASA ante emergencias sanitarias y no sanitarias (desastres)
IV Dispositivos de que afectan a los animales de produccion y trabajo, con el fin de
Emergencia, de la Ley proteger la sanidad animal, el bienestar animal, y los medios de
N° 8495 Ley General vida dependientes de estos. El reglamento detalla los dispositivos
del Servicio Nacional de emergencia necesarios para gestionar estas situaciones,
de Salud Animal y incluyendo:

procesos de contratacion

en situaciones de 1. Planes de accion: disenados para cada fipo de emergencia, que
emergencia deben contener medidas de prevencion, control y recuperacion.

2. Recursosasignados: identificacion de personal, infraestructura,
U equipos necesarios.

3. Coordinacion interinstitucional: SENASA actia como ente
rector, coordinando con otras instituciones gubernamentales,
organismos internacionales y actores locales.

4. Uso del Fondo Nacional de Emergencias: SENASA puede
acceder a este fondo para cubrir los costos relacionados con la
afencion de emergencias.

5. Roles y responsabilidades: define roles claros a las diferentes
unidades de SENASA.

6. EstablecimientodelaComision Ad Hoc: para coordinarla gestion
de emergencias y supervisar las acciones implementadas.

Ley N° 7451, Ley La ley tiene un enfoque general en |a proteccion de los animales; sin
de Bienestar de los embargo, no contempla de manera especifica la proteccion de los
Animales animales en situaciones de emergencia ni establece disposiciones

concrefas para garantizar su cuidado en eventos de desastres o
crisis sanitarias.
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Directriz Ministerial MAG/
SENASA-001-2012 Politica
Ministerial de Atencion de
Emergencias SENASA

Esta directriz busca organizar, estructurar y regular las acciones

de SENASA para la atencion de emergencias. Establece acciones

especificas para la atencion de emergencias por eventos de

desastres:

1. Elaboracion de planes de emergencia sectoriales.

2. Establecimientos de protocolos para la evacuacion y resguardo
de animales en albergues temporales.

3. Promueve la coordinacion con otras entidades nacionales para
garantizar la infraestructura y logistica necesarias.

4. Promueve la coordinacion con la Comision Nacional de
Emergencias (CNE), para integrar la gestion de los animales en
los planes nacionales de respuesta.

Marco
normativo

Politica Nacional de Gestion
del Riesgo 2016-2030

La PNGR establece lineamientos especificos para garantizar la
proteccion de los sistemas productivos en contextos de emergencia.

Algunas de los puntos relevantes son:

1. Fomenta la elaboracion de planes sectoriales para proteger los
sistemas productivos, incluyendo acciones especificas para
minimizar el impacto en animales de produccion.

2. Establece la importancia de sistemas de moniforeo y alerfas
que permitan a los productores agropecuarios ftomar medidas
anticipadas para proteger sus activos, incluidos los animales.

3. Define la necesidad de proporcionar asistencia técnica y
recursos para mitigar los danos a los sistemas productivos,
incluyendo los pecuarios.

4. Promueve la creacion de insfalaciones temporales como
refugios para animales, especialmente en contextos de
inundaciones o huracanes.

5. Reconoce la importancia de Ia recuperacion temprana de
los sistemas agropecuarios para garantizar la sostenibilidad
economica de las comunidades afectadas.

Marco
institucional

Plan Nacional de Gestion
del Riesgo 2021-2025

Este plan operacionaliza la Nacional de Gestion del Riesgo 2016-
2030, detallando acciones y metas especificas. Si bien su enfoque
es amplio, reconoce la importancia de proteger los sistemas
productivos, lo que incluye indirectamente a los medios de vida
pecuarios.
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Sistema Nacionalde  El SNGR, bajo la rectoria de la CNE, dispone de instancias de asesoria y

Gestion del Riesgo apoyo interinstitucional organizadas segun especialidad, areas de inferés

(SNGR) 0 fematicas, con |a finalidad de aprovechar el conocimiento nacional y la
capacidad institucional y organizacional instalada.

Los Comités de Asesoria Tecnica (CAT) asesoran a la CNE, al COE y a las
demas instancias de coordinacion del SNGR, en los femas especificos de
su competencia. El Comité Asesor Tecnico para Proteccion de Animales
en Desastres (CATPAD) es una insfancia fecnica y operativa creada para
coordinar y asesorar en las acciones de profeccion y manejo de animales
en sifuaciones de desastres o emergencias. La CNE preside el CATPAD y
coordina directamente sus acciones. EI SENASA, por su parte, participa en
el CATPAD, en virtud del rol que desempena en la atencion de animales en
desastres en el pais.

Programa Nacional de  El Programa fiene como finalidad asegurar la continuidad del modo
Manejo de Animales  de vida de la poblacion costarricense, sus medios de subsistencia y Ia

en Desastres del supervivencia de susanimales de produccion y de compania ensituaciones
SENASA de emergencias o desastres.

Procedimientos Este procedimiento fiene como objefivo incrementar la capacidad de
de coordinacion e respuesta inferinstitucional ante emergencias de origen natural, sanitario
involucramiento 0 anfropico, priorizando la profeccion de la seguridad alimentaria, los

Interinstitucionalen  medios de vida, la salud y el bienestar animal, asi como la salud publica

Manejo de Animales  veferinaria. Este profocolo busca garantizar que las dependencias

en Desastresbajola  involucradas puedan tomar decisiones inmediafas y coordinadas para

ley 8488 salvaguardar los recursos pecuarios y reducir el impacfo de los desastres
en las comunidades.

Fuente: Elaboracion propia.

Documentos consultados:

Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica. (1949). San Jose: Gobierno de la Republica de Costa Rica.

Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo. (2006). Ley N° 8488. San José: Asamblea Legislativa de Costa Rica.
Ley General del Servicio Nacional de Salud Animal (SENASA). (2006). Ley N° 8495. San Jose: Asamblea Legislativa de Costa
Rica.

Reglamento al Titulo IV Dispositivos de Emergencia, de la Ley N° 8495 Ley General del Servicio Nacional de Salud Animal y
procesos de confrafacion en situaciones de emergencia. (2013). Decreto N° 37828-MAG. San José: Ministerio de Agricultura y
Ganaderia.

Ley de Bienestar de los Animales. (1994). Ley N° 7451. San José: Asamblea Legislativa de Costa Rica.

Directriz Ministerial MAG/SENASA-001-2012 Palitica Ministerial de Afencion de Emergencias SENASA. (2012). San Joseé:
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Palitica Nacional de Gestion del Riesgo 2016-2030. (2016). San José: Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion
de Emergencias (CNE).

Plan Nacional de Gestion del Riesgo 2021-2025. (2021). San Jose: Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de
Emergencias (CNE).

Procedimientos de coordinacion e involucramienta Inferinstitucional en Manejo de Animales en Desastres bajo la Ley N°
8488. (2012). San José: Servicio Nacional de Salud Animal (SENASA).
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Panamd

En el contexto de la gestion de riesgos de desastres,
el bienestar y profeccion de los animales,
particularmente los que constituyen medios de
vida para las comunidades, es un aspecto que ha
cobrado relevancia en los Ultimos anos. En Panama,
este tema plantea retos significativos, pero también
abre puertas para fortalecer la resiliencia de las
comunidades rurales y garantizar la continuidad
de actividades economicas fundamentales como la
pecuaria.

Panama cuenfa con una base normativa e
institucional que proporciona, aunque de forma
indirecta, los cimientos para abordar la proteccion
de ganado en emergencias. La Constitucion Paolitica,
por ejemplo, establece la obligacion del Estado de
proteger la vida y los bienes de sus ciudadanos,
un mandafo que puede extenderse al cuidado de
los animales como activos productivos esenciales.
La Ley N.° 7 de 2005, que creo el Sistema Nacional
de Proteccion Civil (SINAPROC), fortalece este
compromiso al coordinar acciones de respuesta
ante desastres, aunque su enfoque principal sigue
siendo la proteccion de las personas.

En el ambito normativo, la Politica Nacional de
Gestion Integral de Riesgo de Desastres (PNGIRD)
2022-2030 y el Plan Estratégico Nacional
de Gestion de Riesgo a Desastres (PENGIRD)
2022-2030 abogan por la proteccion de los

activos productivos y los medios de vida de las
comunidades afectadas. Sin embargo, los avances
en la infegracion especifica del ganado como parte
de estos medios de vida han sido limitados, y no se
han integrado plenamente en un marco operafivo
para emergencias®.

Panama tiene ante sila oportunidad de fransformar
esta vision en realidad, infegrando a los animales
de produccion y trabajo en su marco de gestion
de riesgos de manera estratégica y proactiva. En
ultima instancia, asegurar la proteccion de medios
de vida pecuario durante las emergencias no solo
beneficia a los animales mismas, sino que fortalece
las comunidades que dependen de ellos para su
sustento y desarrollo.

3Rios, E. (2024, 12 de diciembre). Entrevista personal sobre las condiciones legales, normativas e institucionales
para la inclusidn de los medios de vida pecuarios en los planes e instrumentos de gestion integral del riesgo
de desastres en Panamad. Direccion Nacional de Busqueda y Rescate, Sistema Nacional de Proteccion Civil, Panama.
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Matriz n® 6
Instrumentos para la gestién de riesgos y proteccién de animales en desastres en Panama

Nombre del instrumento Descripcion

Marco legal Constitucion Politica  La Constitucion establece en su Arficulo 17 que las autoridades de la
de la Repuhlica de Republica estan instituidas para proteger la vida, honra y bienes de los
Panama nacionales dondequiera que se encuentren. Este mandato general sienta
las bases para la proteccion de los medios de vida, en situaciones de
emergencia.
Leyn®7dellde
febrero de 2005 Esta ley crea el Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC), encargado

de coordinar y ejecufar acciones relacionadas con la prevencion, mitigacion,
preparacion, respuesta y recuperacion ante desastres. Aunque no se refiere
especificamente a los medios de vida pecuarios, su ambifo de accion
incluye la profeccion de la vida y bienes de la poblacion, lo que abarca
indirectamente al sector pecuario.

Marco Politica Nacional de Aprobada en 2022, esta palitica constituye el instrumento de desarrollo
normativo Gestion Integral de de mayor nivel para la orientacion palitica, institucional y programatica en
Riesgo de Desastres  materia de gestion de riesgos. Aungue no se enfoca exclusivamente en el
(PNGIRD) 2022-2030:  sector pecuario, promueve la proteccion de los medios de vida y activos

productivos de la pablacion, lo que incluye al sector agropecuario.

Plan Estrategico Este plan complementa a la PNGIRD y propone intervenciones integrales
Nacional de Gestion ~ para fortalecer la resiliencia del pais ante desastres. Aunque su enfoque
de Riesgo a Desastres  es amplio, las estrategias delineadas pueden incluir acciones relacionadas
(PENGIRD) 2022-2030  con la proteccion de los medios de vida pecuarios.

Este documento orienta la intervencion de instituciones publicas y privadas

Marco Nacional de en procesos de recuperacion post-desastre, afendiendo a la necesidad de
Recuperacion Post- restaurar los medios de vida de la poblacion afectada, lo que incluye al
Desastre secfor pecuario.
Marco Plan Estratégico Organismo asesor del Organo Ejecutivo, creado para promover
institucional ~ Nacional de Gestion ~ lineamientos, politicas nacionales, planes estratégicos y programas

de Riesgo a Desastres  destinados a la reduccion integral de los riesgos a desastres, fomentando
(PENGIRD) 2022-2030 Ila resiliencia en diversas sectores.
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Fuente: Elaboracion propia.

Documentas consultados:

Constitucion Politica de la Republica de Panama. (1972). Constitucion Politica de la Republica de Panama. Publicada en la

Gaceta Oficial No. 17.248. Panama.

Ley n® 7 de 11 de febrero de 2005. (2005). Ley que establece el Sistema Nacional de Proteccion Civil y dicta ofras

disposiciones. Gaceta Oficial No. 25,238. Panama.

Politica Nacional de Gestion Integral de Riesgo de Desastres (PNGIRD) 2022-2030. (2022). Sistema Nacional de Proteccion

Civil (SINAPROC). Panama.

Plan Estrategico Nacional de Gestion de Riesgo a Desastres (PENGIRD) 2022-2030. (2022). Sistema Nacional de Proteccion

Civil (SINAPROC). Panama.

Marco Nacional de Recuperacion Post-Desastre. (2022). Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC).

Republica Dominicana

La proteccion de los animales de produccion y trabajo en
situaciones de desastre es un componente esencial para
salvaguardar los medios de vida de las comunidades rurales y
garanfizar la seguridad alimenfaria y econémica en Republica
Dominicana. Este enfoque no solo responde a imperativos
eticos, sino fambien a la necesidad de construir sistemas de
gestion de riesgos de desastres mas integrales y resilientes,
que consideren las interdependencias entre las personas
y sus recursos productivos. Sin embargo, aunque el marco
legal y normativo nacional, como la Ley 248-12 de proteccion
animal y fenencia responsable y la Ley 147-02 de gestion de
riesgos, ofrecen algunas bases para abordar estos desafios, su
implementacion especifica en el ambito pecuario sigue siendo
limitada y requiere forfalecimiento.

El pais cuenta con marcos institucionales y planes sectoriales
gue incluyen medidas genéricas de gestion de riesgos para la
proteccion de medios de vida. No obstante, persisten vacios
en la precision y operativizacion de protocolos que aborden de
manera adecuada las necesidades especificas de los animales
de produccion y trabajo durante emergencias.

“La inclusién de los
animales en los planes
de gestién de riesgo no
solo protege su bienestar,
sino que también asegura
la continuidad de las
cadenas productivas y el
sustento de las familias

rurales”.

Dominga Zorrillg,

Ministerio de Agricultura
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Esta falta de especificidad no solo afecta Ia
respuesta inmediafa ante desastres, como
sequias 0 inundaciones, sino que también limita
la capacidad de recuperacion de los pequenos
productores, quienes dependen de estos recursos
para su subsistencia®.

Ante esto, es evidente la necesidad de un enfoque
multidimensional que combine actualizacion

Buenas
Prdcticas

legislativa, capacitacion técnica y fortalecimiento
de capacidades institucionales. Es imperativo
involucrar a actores gubernamentales, como el
Ministerio de Agricultura y la Direccion General
de Ganaderia, junto con ONGs, secfor privado y la
academia, para garantizar una accion coordinada y
sostenible.

8 Protocolo de rescate de animales en emergencia

En enero de 2024, el COE y la Federacion Dominicana
por los Derechos de los Animales (FEDDA) anunciaron
la creacion de un protocolo de rescate de animales
en emergencias, disefiado para atender casos de
atropellamientos, perdidas, abandono, tenencia
irresponsable y afectaciones por desastres. Este
protocolo es pionero en la region al integrar la Ley
248-12 de proteccion animal y tenencia responsable
con los planes nacionales de gestion de emergencias.
El protocolo incluyd®:;

Adaptfacion de vehiculos para el tfransporte
seguro de animales.

Formacion de personal especializado en el
manejo de animales durante emergencias.
Estrategias de sensibilizacion publica sobre la
importancia de proteger a los animales como
parte integral de la gestion de riesgos.

La primera aplicacion del protocolo tuvo lugar durante
el Operativo Semana Santa 2024, un evento anual
coordinado por el COE para garantizar la seguridad
de la poblacion. Por primera vez, el protocolo incluyo
la atencion a animales en situaciones criticas™.

Durante el operafivo, el personal del COE y FEDDA
trabajd en conjunto con el Ministerio Publico para
garantizar el cumplimiento de las leyes de proteccion
animal. Esta colaboracion permitio evaluar la
efecfividad del profocolo en un contexto real,
identificando areas de mejora como la ampliacion
de recursos logisticos y el fortalecimiento de
capacidades a nivel comunitario.

3N Digifal. (2024, 25 de enero). COE y FEDDA desarrollardn protocolo de rescate de animales en emergencias. N Di-
gifal. Recuperado de: https://n.com.do/2024/01/25/coe-y-fedda-desarrallaran-protacalo-de-rescate-de-animales-en-emer-
gencias/

3El Nuevo Diario. (2024, 1 de abril). COE, FEDDA y MP incluyeron rescate de animales en Operativo Semana Santa
2024. El Nuevo Diario. Recuperado de: https://elnuevodiario.com.do/coe-fedda-y-mp-incluyeron-rescate-de-animales-en-
operativo-semana-santa-2024/

% Zorrilla Ramirez, Dominga. (2024, 4 de diciembre). Entrevista personal sobre las condiciones legales, normativas e
institucionales para la inclusion de los medios de vida pecuarios en los planes e instrumentos de gestion integral
del riesgo de desastres en Republica Dominicana. Deparfamento de Gestion Agroambiental, Riesgo y Cambio Climatico.
Viceministerio de Planificacion Sectorial Agropecuaria, Ministerio de Agricultura, Republica Dominicana. [Comunicacion
personal].
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9 Gestion de riesgo comunitario para la proteccion
del ganado en caso de ciclones

Buenas
Prdcticas

La experiencia desarrollada en las comunidades de Las Terreras, Pueblo Viejo y Guayacanal en Republica
Dominicana represenfa un caso ejemplar de como integrar la proteccion de los medios de vida pecuarios en la
gestion del riesgo de desastres a nivel comunitario. Este proyecto, ejecutado en 2013 como respuesta al huracan
Sandy, demuestra la importancia de un enfoque participativo y holistico para fortalecer la resiliencia de las
comunidades ganaderas frenfe a amenazas naturales.

Sistemas de alerta temprana y evacuacion: la
senalizacion de rufas de evacuacion y el mapeo

Aspectos clave de la experiencia: .

Planificacion parficipafiva: la elaboracion del Plan
de Contingencia de Proteccion de Medios de Vida
Ganaderos involucro activamente a los ganaderos
locales y a instituciones gubernamentales como
la Direccion General de Ganaderia. Este enfoque
asequro que el planrespondiera a las necesidades
reales de la comunidad y se alineara con las
capacidades institucionales existentes.

Fortalecimiento de capacidades locales: la
formacion de un Comité para el manejo del

de zonas inundables integran el conocimiento
local con herramientas técnicas, mejorando la
preparacion de la comunidad anfe inundaciones
y ciclones.

Validacion practica: la realizacion de simulacros
para evaluar el Plan de Contingencia permitio
identificar areas de mejora y fortalecer la
capacidad de respuesta de la comunidad. Este
gjercicio practico es fundamental para asegurar la
efectividad de los protocolos establecidos.

refugio de ganado empoderd a la comunidad
para autogestionar sus recursos en situaciones
de emergencia. Este aspecto es crucial para la
sostenibilidad a largo plazo de las intervenciones.

Esta experiencia destaca la imporfancia de un
enfoque infegral que combine infraestructura fisica,
fortalecimiento de capacidades y sistemas de alerta
temprana. El éxito del proyecto radico en su capacidad
para infegrar el conocimiento local con el apoyo
técnico externo, creando soluciones adapfadas al
contexto especifico de las comunidades ganaderas.

+ Infraestructura  adaptada: la  construccion
de refugios elevados para el ganado, con
areas diferenciadas para adulfos y crias, asi
como espacios para ordeno, demuestra una
comprension profunda de las necesidades
especificas del sector ganadero en situaciones
de emergencia. La inclusion de sistemas de
suministro de agua y piletas de almacenamiento
refuerza la autosuficiencia de estos refugios.

% Oxfam Republica Dominicana, Ministerio de Agriculfura, y Federacion de Campesinos Independientes Mama Tingo. (2013).
Refugio de ganado en emergencias: Capitalizacion de la experiencia “refugio de ganado en emergencias” en el marco del
proyecto “Respuesta de emergencia y recuperacion temprana para las personas mas vulnerables afectadas por el Huracan
Sandy en la Republica Dominicana”.
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Matriz n® 7
Instrumentos para la gestién de riesgos y proteccién de animales en desastres en Republi-

ca Dominicana

Marco legal  Constitucion Politicade  Establece principios que, de manera indirecta, respaldan la proteccion de

Republica Dominicana  los medios de vida pecuarios en situaciones de emergencia y la gestion
de riesgos de desastres. Enfre ellos, el derecho a un medio ambiente
sano y equilibrado (Art. 66) y la promocion de la sostenibilidad ambiental
y mitigacion del cambio climatico (Art. 67) obligan al Estado a prateger
recursos naturales y sectores vulnerables como el pecuario. Asimismo, el
derecho a la salud (Art. 61) incluye medidas preventivas ante emergencias,
el derecho a la propiedad (Art. 50) asegura proteccion para los medios de
produccion como el ganado, y la igualdad en el acceso a politicas publicas
(Art. 39) garantiza que los pequefos productores no sean excluidos de las
medidas estfatales.

Ley 147-02 sobre Gestion

de Riesgos Esta ley establece el Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y
Respuesta ante Desastres (SN-PMR), definiendo las bases para la gestion
de riesgos en el pais. Su objetivo es salvaguardar vidas y proteger bienes.

Ley 248-12 de Proteccion

animal y tenencia Esta legislacion promueve el bienestar animal y establece normas para

responsable la proteccion de los animales, incluyendo los de produccion, en diversas
circunstancias.

Ley 589-16 que

establece el Sistema Esta ley busca garantizar la sequridad alimentaria y nutricional en el pais,

Nacional de Sequridad ~ reconociendo la importancia de la produccion pecuaria en la alimentacion

Alimentaria y Nutricional y economia nacional. Aungue no se cenfra exclusivamente en situaciones

(SINASSAN) de emergencia, su implementacion es crucial para la resiliencia de los
sistemas productivos ante desastres.

Decrefo 521-06 sobre

sanidad animal Regula aspectos relacionados con la sanidad animal, estableciendo
medidas para prevenir y controlar enfermedades que puedan afectar al
ganado.
Marco . : . . .
normativo Plan Nauqnal de Este plan contiene un.colnjun’ro de normas, acciones, acuerdos, estrategias,
Emergencias protocolos y procedimientos institucionales disenados para responder
de manera efectiva ante emergencias, con el proposito de salvar vidas y
proteger bienes, incluyendo los medios de vida.
Marco Protocolo de rescate En respuesta a la Ley 248-12 de proteccion animal y fenencia responsable.
institucional  de animales en Establece medidas especificas para la proteccion animal en las respuestas

emergencias ante emergencias. Ver caso de buena practican® 8
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Marco Plan de Emergencia Con vision al 2050, es una iniciativa del Ministerio de Agricultura que
institucional  Sector Agropecuario esfablece politicas, objetivos y acciones para guiar el desarrollo del sector
2020-2030 agropecuario en la proxima década.

Enrelacion con la proteccion de los medios de vida pecuarios en situaciones
de emergencia, el plan enfatiza la importancia de la gestion de riesgos y
adaptacion al cambio climatico. Se reconoce que el secfor agropecuario
es vulnerable a fenomenos nafurales como sequias, inundaciones y
huracanes, los cuales pueden afectar gravemente la produccion pecuaria
y, por ende, los medios de vida de las familias rurales. Para abordar estos
desafios, el plan propone:

Fortalecer los mecanismos de prevencion y mitigacion de danos en
la produccion pecuaria, implemenfando medidas que reduzcan la
vulnerabilidad ante desastres.

Desarrollar planes de contingencia especificos para el sector pecuario,
que incluyan protocolos de actuacion en emergencias para profeger
tanto a los animales como a las infraestructuras relacionadas.
Promover la capacitacion de los productores en practicas resilienfes y
enla adopcion de tecnologias que permitan una mejor adaptacion alas
condiciones climaticas adversas.

Fomentar la creacion de sistemas de alerta temprana que permifan una
respuesta oporfuna anfe eventos climaticos extremos, minimizando
las perdidas en el sector pecuario.

Estas acciones buscan garantizar la sostenibilidad y resiliencia de Ia
produccion pecuaria, protegiendo los medios de vida de las comunidades
rurales y contribuyendo a la sequridad alimentaria del pais.

Ademas, el plan desfaca la necesidad de una coordinacion inferinstitucional
efectiva y la participacion activa de las comunidades en la implementacion
de estas estrategias, asequrando una respuesta integral y eficiente anfe
las emergencias que puedan afectar al sector agropecuario.

Fuente: Elaboracion propia.

Documentos consultados:

Constitucion de la Republica Dominicana. (2015). Publicada en la Gaceta Oficial No. 10805, modificada por la Reforma
Constitucional de 2010. Republica Dominicana.

Ley 147-02 sobre Gestion de Riesgos. (2002). Ley 147-02 que establece el Sistema Nacional de Gestion de Riesgos en la
Republica Dominicana. Publicada en la Gaceta Oficial No. 10233. Republica Dominicana.

Ley 248-12 de Proteccion Animal y Tenencia Responsable. (2012). Publicada en la Gaceta Oficial No. 10682. Republica
Dominicana.

Ley 589-16 que establece el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SINASSAN). (2016). Publicada en
la Gaceta Oficial No. 10729. Repuiblica Dominicana.

Decreto 521-06 sobre sanidad animal. (2006). Republica Dominicana.

Plan Nacional de Emergencias. (2001). Centro de Operaciones de Emergencias (COE). Republica Dominicana.
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Retos y dreas de oportunidad para la incorporacién de la proteccion
de los medios de vida pecuarios en situaciones de emergencias en
los instrumentos nacionales de Gestién del Riesgo de Desastres en

los paises miembros de CEPREDENAC

La incorporacion de la proteccion de medios de vida pecuarios en los planes de emergencia representa un
desafio multidimensional para los paises miembros de CEPREDENAC. Aunque los animales de produccion y
trabajo constituyen una base esencial para la sequridad alimentaria y la economia rural, su consideracion
en la gestion del riesgo de desastres sigue siendo insuficiente. A continuacion, se analizan los factores
criticos que limitan su inclusion, asi como las areas de oportunidad que podrian fortalecer |a resiliencia de
las comunidades en la region.

Veresqueman® 1 Desafios y dreas de oportunidad para la incorporacion de la proteccion de medios
de vida pecuario en los instrumentos nacionales de Gestion del Riesgo de Desastres en los paises

miembros de CEPREDENAC.
DESAFIOS
D . . . .
Capacidades institucionales limitadas. P Fortalecimiento de capacidades fécnicas.
Z Implementacion de SAT.
Fragmentacion en la coordinacion = Alianzas multisectoriales.
interinstitucional. 8 Intercambio de buenas practicas y
a lecciones de aprendizaje.
Enfoque reactivo hacia la proteccion del ganado [ Actualizacion de instrumentos de GIRD.
durante emergencias. g para incluir directrices especificas de
2 proteccion de ganado en contextos de
Vacios legales o falta de operativizacion en las w SmAEdE:. o o
normativas que abordan la proteccion de los < Sensibilizacion y participacion comunitaria.
medios de vida pecuarios en sifuaciones de
emergencia.
Insuficientes recursos financieros
(presupuestos, fondos de emergencia, etc). n
O
: : . )
Carencia de mecanismos de financiamiento. =
&
Liderazgo politico. .
o
Ausencia de bases de datos centralizadas zZ
y sistemas de monitoreo que infegren =

infarmacian especifica sobre animales en areas
de riesgo.

Esquema n® 1.- Desafios y areas de oportunidad para la incorporacion de la proteccion de medios de vida pecuario en los
instfrumentos nacionales de Gestion del Riesgo de Desastres en los paises miembros de CEPREDENAC.
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Limitaciones estructurales y operativas

Uno de los principales obstaculos para avanzar
en la proteccion de los medios de vida pecuarios
es la carencia de recursos financieros sostenibles.
En muchos paises de Ia region, los presupuestos
asignados a la gestion del riesgo de desastres
son insuficientes y estan mayormente orientados
hacia la respuesta inmediata, dejando de lado
acciones preventivas y de recuperacion en el
sector agropecuario. Esta limitacion financiera
se ve agravada por la falta de mecanismos de
financiamiento especificos para emergencias que
consideren las necesidades de los animales y los
pequenos productores.

Asimismo, la ausencia de bases de datos
centralizadas y sistemas de monitoreo que infegren
informacion especifica sobre animales en zonas
de riesgo dificulta 1a planificacion y la foma de
decisiones informadas. Esta debilidad también se
relaciona con la desconexion entre la planificacion
y la ejecucion de las politicas, exacerbada por la
rofacion constante de personal capacitado debido
a cambios de gobierno y falta de continuidad en las
politicas publicas.

Elliderazgo politico tambien emerge como un factor
critico. La falta de voluntad politica para priorizar
la profeccion animal en contextos de emergencia
refleja una resistencia cultural e institucional
que perpetua su invisibilidad en las agendas
nacionales. Este escenario se agrava en contextos
donde las prioridades socioecondmicas varian
significativamente entre los paises miembraos,
lo que genera disparidades en los avances y una
profundizacion de las desigualdades regionales.

Riesgos emergentes

El cambio climatico introduce un nivel adicional
de complejidad al exponer al sector pecuario
a evenfos climaficos extremos como sequias,
huracanes e inundaciones, los cuales aumentan
la vulnerahilidad de las comunidades rurales. Sin
sistemas de alerfa femprana adaptados al sector
agropecuario, estas comunidades enfrentan una
resiliencia limitada para mitigar el impacto de estas
amenazas. Ademas, la falta de financiamiento
sostenible y la dependencia de recursos externos
limitan la implementacion de soluciones a largo
plazo.

Otro riesgo critico es la debil participacion
comunifaria en los procesos de planificacion y
gjecucion de medidas de proteccion pecuaria. Sin
la apropiacion de estas estrategias por parte de
las comunidades, las politicas nacionales corren
el riesgo de ser ineficaces o de tener un impacto
limitado.

Areas de oportunidad para el
fortalecimiento regional

A pesar de estos desafios, la region cuenta con
importantes oportunidades para avanzar hacia la
protecciondelosmediosdevidapecuarios. Enprimer
lugar, el fortalecimiento de capacidades tecnicas es
esencial. Capacitar a equipos locales y nacionales
en el manejo de ganado durante emergencias y
promover el uso de tecnologias modernas, como
los sistemas de informacion geografica (51G) y los
modulos de gestion agropecuaria, puede replicar
modelos exitosos como el de Costa Rica.
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La infegracion de sistemas de alerta temprana
especificos para el sector pecuario fambién
representa una oportunidad critica. Ejemplos como
los desarrollados en El Salvador muestran que
estos sistemas pueden ser adaptados y escalados
a nivel regional, mejorando significativamente Ia
capacidad de respuesta.

Ademas, el esfablecimienfo de alianzas
multisectoriales entre gobiernos, ONGs, sector
privado y organizaciones infernacionales puede
movilizar recursos y garantizar la sostenibilidad
de las iniciativas. Estas alianzas también pueden
facilitar el intercambio de buenas practicas y
lecciones aprendidas, como las estrategias
comunifarias de proteccion animal en Guatemala
0 el uso de herramienfas tecnologicas avanzadas
en Costa Rica.

Finalmente, la actualizacion de marcos normativos
y profocolos integrados es clave para consolidar
la proteccion de los medios de vida pecuarios.
Inspirarse en normativas como el Protocolo de
Rescate de Animales en Republica Dominicana

podria servir como un modelo para foda la region.
En paralelo, la sensibilizacion y participacion
comunifaria  mediante campanas educafivas
podria reforzar el entendimiento del valor de estos
medios de vida y fomentar su inclusion en las
estrategias locales.

La profeccion de los medios de vida pecuarios en
contextos de emergencia es fundamenfal para
la seguridad alimentaria, la economia rural y la
resiliencia comunitariaen la region SICA. A pesar de
las barreras existentes, las areas de oportunidad
ofrecen un camino claro para avanzar hacia
soluciones infegrales y sostenibles. Al fortalecer
capacidades, cerrar brechas normativas, promover
alianzas y fomentar la participacion comunitaria, la
region puede mejorar su capacidad de respuesta y
proteger a las comunidades mas vulnerables.

Este enfoque integrado y multisectorial sera
crucial para enfrenfar los riesgos actuales y
futuros, asegurando un desarrollo mas equitativo
y resiliente para fodos los paises miembros.

ESTRATEGIA REGIONAL

Para la inclusion de los medios de vida pecuarios en los planes e instrumentos de Gestion Integral del
Riesgo de Desastres en los paises miembros del CEPREDENAC

La Estrategia Regional paralainclusion delos medios
de vida pecuarios en los planes e instrumentos de
gestion integral del riesgo de desastres emerge
como una respuesta esfructural a las crecientes
vulnerabilidades del sector pecuario frente a los
desafios climaticos y los desastres en Centroameérica
y Republica Dominicana. No es solo un instrumento

tecnico; es una hoja de rufa para fransformar las
politicas y practicas actuales, infegrando enfoques
innovadores, adaptafivos e inclusivos que permitan
abordar las profundas inferrelaciones entre las
comunidades rurales, los sistemas productivos y los
riesgos que amenazan su sostenibilidad.




En su nucleo, la estrafegia reconoce que la
construccion de resiliencia debe empezar desde lo
local, donde las comunidades enfrenfan de manera
directa los impactos de las amenazas. Pero para
que estas acciones sean sostenibles y generen un
cambio estructural, requieren de un marco nacional
que integre, coordine y amplifique los esfuerzos
locales, y de una articulacion regional que permita
el aprendizaje mutuo, la movilizacion conjunta de
recursos y la adopcion de estandares compartidos.

Este enfoque multinivel no es una opcion, sino una
necesidad para superar las barreras histaricas que
han mantenido la gestion del riesgo pecuario®
y la proteccion de medios de vida como agendas
separadas.

UnavezaprobadalaEstrategiaRegional, elsiguiente
paso crucial en suimplementacion es la formulacion
ydesarrollode planes de accion nacionales. Estos no
son meras herramientas operativas; son el vehiculo
para contextualizar, priorizar y territorializar
las lineas de accion propuestas, estableciendo
cronogramas, indicadores y responsabilidades
claras en plazos definidos. Al hacerlo, los paises
podran abordar las necesidades especificas de
sus comunidades y sectores productivos, mientras
fortalecen los sistemas nacionales y confribuyen a
los objetivos regionales de resiliencia.

A pesar de sualcance general, la Estrategia Regional
nose limitaaserundocumento orientador. Surge de
un proceso colectivo que identifica vacios, prioriza
desafios y propone soluciones concrefas, basadas
en las realidades de los paises miembros. Este
caracter pracfico y adaptable no solo refuerza su

relevancia, sino que fambién reconoce la diversidad
de contextos sociales, econdmicos y ambientales
en la region. Sin embargo, para que estas lineas
de accion se traduzcan en impactos fangibles, es
necesario reflexionar sobre varios aspectos clave:

El rol central de las comunidades como eje
de la estrategia

La participacion comunitaria no es Unicamente
deseable, sino esencial. Los productores locales,
las cooperativas y las redes comunitarias no solo
deben ser beneficiarios de las acciones, sina lideres
en su planificacion e implementacion. Esto requiere
una verdadera inversion en el forfalecimiento
de capacidades, donde la transferencia de
conocimientos y herramientas sea bidireccional,
aprovechando fanto el conocimiento técnico como
las practicas tradicionales.

La integracion de actores nacionales como
facilitadores del cambio

Los sistemas nacionales de gestion de riesgo
de desastres y proteccion civil, y los ministerios
0 instituciones  agropecuarias  tienen Ia
responsabilidad de actuar como puentes entre las
demandas locales y las oportunidades regionales.
Este nivel debe garantizar que los esfuerzos sean
sostenibles en el tiempo, institucionalizando
mecanismos que trasciendan administraciones y
priorizando inversiones que generen retornos tanto
£CoNGMICOS Como sociales.

371a Gestion del Riesgo Pecuario es un enfoque integral que busca reducir la vulnerabilidad y mejorar la resiliencia de los
sistemas pecuarios frente aamenazas naturales, sanitarias, climaticas y socioeconomicas. Esta gestion implica la identificacion,
analisis y reduccion de riesgos que puedan afectar la produccion animal, la sequridad alimentaria y los medios de vida de las
comunidades que dependen del ganado. El propasito principal de la Gestion del Riesgo Pecuario es garantizar la sostenibilidad
y sequridad de la produccion pecuaria ante amenazas, minimizando las pérdidas economicas y protegiendo la seguridad
alimentaria de las comunidades. Consulte el marco conceptual en la seccion de anexos.
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Area estratégica 1:

Fortalecimiento de capacidades institucionales

El fortalecimiento de capacidades institucionales es
unpilarfundamentalparaabordardemaneraintegral
los desafios asociados con la gestion de riesgos en
el sector pecuario de la region Centroamericana y
Republica Dominicana. Esta area estratégica abarca
acciones dirigidas a la prevencion, la preparacion,
la respuesta efectiva y la recuperacion resiliente
frente a desastres, integrando a actores locales,
nacionales y regionales en un esfuerzo conjunto
por proteger los medios de vida pecuarios.

Se busca dotar a las instituciones y comunidades
de las herramientas, conocimientos y habilidades
necesarias para identificar y mifigar riesgos,
responder de manera coordinada y eficiente a
emergencias, Yy reconstruir sistemas pecuarios
mas robustos Yy sostenibles. La colaboracion
multisectorial, el intercambio de experiencias y
la adopcion de tecnologias innovadoras son ejes
transversales que guian esta drea estrategica,
asegurando que las intervenciones sean inclusivas,
sostenibles y adaptadas a los contextos locales.

Componente 1: Fortalecimiento de capacidades técnicas y operativas para la prevencion de riesgo de

desastres en los medios de vida pecuario

El Componente fiene como proposito consolidar un marco integral de preparacion y prevencion que asegure
la resiliencia de las comunidades dependientes de la produccion pecuaria en la region Cenfroamericana
y Republica Dominicana. Reconociendo la importancia de este sector como sustento economico y fuente
de seguridad alimentaria, el compaonente prioriza el fortalecimiento tecnico y operativo de actores locales,
nacionales yregionales. Afraves de la capacitacion especializada, laimplementacion de simulaciones practicas,
el desarrollo de herramientas tecnologicas y la promocion de alianzas estratégicas, este componente busca
preparar a los paises miembros para enfrentar eficazmente las amenazas de origen natural que impactan
los medios de vida pecuarios. La participacion multisectorial y el infercambio de conocimientos se posicionan
como pilares fundamentales para garantizar soluciones sostenibles y adaptadas a los contextos locales y

regionales.

Forfalecer las capacidades tecnicas y operativas de los acfores locales,
nacionales y regionales para la prevencion de riesgos en los medios de

Objetivo estrafegico

vida pecuarios, mediante el desarrollo de habilidades especializadas
y la promacion de una articulacion multisectorial que permita reducir

vulnerabilidades y garanfizar la sostenibilidad del secfor frente a desastres.
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Linea de accion

A nivel local
1.1 Promover el desarrollo e 1.1.1. Fomentar la implementacion de simulaciones o ejercicios practicos para
implementacion de simulaciones  evaluar y fortalecer la capacidad de respuesta local en el manejo de animales
0 ejercicios practicos para durante desastres, considerando amenazas especificas.
la gestion de emergencias 1.1.2. Forfalecer los planes de respuesta locales mediante la evaluacion
pecuarias®®. sistematica de simulaciones o ejercicios practicos.
1.2 Promover |a participacion 1.2.1. Fomenfar la colaboracion de enfidades gubernamentales, ONGs, sector
de actores multisectoriales en privado y comunidades locales en las simulaciones, fortaleciendo la artficulacion
ejercicios practicos de gestion de  inferinstitucional.
emergencias pecuarias. 1.2.2. Incluir a pequenos productores y tecnicos locales en ejercicios practicos

para garanfizar que las acciones planificadas se adapten a las realidades
terriforiales y culturales.

A nivel nacional

1.3 Desarrollar capacidades 1.3.1. Fortalecer la formacion fécnica de las unidades de preparacion y respuesta
tecnicas y operativas nacionales  de los entes rectores de gestion de riesgo de desastres y proteccion civil y las
para la gestion de emergencias  unidades especializadas de las secretarias y/o ministerios agropecuarios de
pecuarias la region Centroamericana y Republica Dominicana, mediante la adopcion de
estandares LEGS (Livestock Emergency Guidelines and Standards).
13.2. Fortalecer las capacidades de las instituciones responsables en la
elaboracion de invenfarios acfualizados de medios de vida pecuarios,
incorporando metodologias para la identificacion de riesgos potenciales y Ia
planificacion de estrategias de proteccion en contextos de desastres.
1.3.3. Fomentar el desarrollo de capacitaciones especializadas en manejo de
bioseguridad y control sanitario en confexto de emergencias, con enfoque en la
prevencion y contencion de enfermedades que afectan animales de produccion
y frabajo.

% a gestion de emergencias pecuarias es el conjunto de acciones planificadas y coordinadas para responder de manera
rapida y eficaz ante desastres o crisis que afectan a los animales de produccion y trabajo. Su propdsito es minimizar las
pérdidas de ganado, reducir impactos en la produccion pecuaria y garantizar la sequridad alimentaria y econdmica de las
comunidades que dependen de estos medios de vida. Esta gestion implica la activacion de protocolos de emergencia, Ia
movilizacion de recursos para la atencion veterinaria, el abastecimiento de agua y alimento, la evacuacion y resguardo de
animales en riesgo, y la aplicacion de medidas de hioseguridad para prevenir la propagacion de enfermedades después
de un evento de desastre. Ademas, integra estrategias de recuperacion temprana para restablecer la produccion pecuaria
y fortalecer la resiliencia del sector ante futuras crisis. Para ser efectiva, la gestion de emergencias pecuarias requiere una
estrecha coordinacion entre gobiernos, organizaciones humanitarias, productores y comunidades, asegurando respuestas
oportunas y sostenibles. Consulte el marco conceptual en la seccion de anexos.




13.4. Forfalecer las capacidades institucionales para la gestion segura de
cadaveres de ganado en casos de muertes masivas por desastres, incorporando
protocolos de eliminacion, medidas de bioseguridad y estrategias de mifigacion
para minimizar impactos ambienfales y riesgos sanitarios.

1.3.5. Establecer programas integrales para forfalecer capacidades tecnicas y
operativas de actores clave en |a ejecucion de acciones anticipatorias dirigidas a
la proteccion de medios de vida pecuarios.

13.6. Forfalecer capacidades tecnologicas para la gestion de emergencias
pecuarias, enfocandose en la identificacion de riesgos, la gestion logistica, el
registro y rastreo de ganado, y la planificacion estrategica.

13.7. Forfalecer las capacidades técnicas de secrefarias y/o ministerios
agropecuarios en el monitoreo de riesgos y amenazas climaticas que afectan
directamente a los medios de vida pecuarios.

A nivel regional

1.4 Desarrollar capacidades 1.4.1. Establecer un grupo regional de trabajo técnico en manejo de animales
insfaladas de CEPREDENAC de produccion y trabajo en emergencias, que facilite el infercambio de buenas
para la gestion de emergencias  practicas, lecciones de aprendizaje y recursos técnicos entre los paises miembros
pecuarias. del CEPREDENAC.

1.4.2. Fortalecer las capacidades técnicas mediante programas integrales para
la proteccion de medios de vida pecuarios en emergencias, como parte del
portafolio de cursos disponibles en la plataforma educativa virtual del Instituto
Regional de Gestion del Conocimiento de CEPREDENAC.

1.4.3. Incentivar acuerdos de cooperacion fecnica entre paises para fortalecer las
capacidades conjuntas en manejo pecuario durante emergencias.

1.5 Desarrollar y socializar 1.5.1. Potenciar la creacion de materiales practicos y fécnicos para la planificacion
materiales de capacitacion y ejecucion de ejercicios practicos y simulaciones para la gestion de emergen-
relacionados con ejercicios Clas pecuarias.

practicos y simulaciones para 1.5.2. Fomentar la accesibilidad de materiales de capacitacion a fravés de la
la gestion de emergencias plataforma de informacion de CEPREDENAC y otfras redes regionales.

pecuarias.
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1.6 Promover el infercambio de
experiencias y conocimientos
técnicos en la region sobre

la gestion de emergencias
pecuarias.

1.7 Formar lideres politicos en
la proteccion de medios de vida
pecuarios.

1.8 Consolidar 6rganos
especializados del SICA y
otros actores relevantes en Ia
proteccion de medios de vida
pecuarios.

1.6.1. Fomentar el intercambio sistematico de conocimientos y experiencias enfre
organizaciones subregionales, priorizando la idenfificacion y difusion de buenas
practicas en la proteccion de medios de vida pecuarios.

1.6.2. Fomentar el intercambio de experiencias y conocimientos técnicas enfre
los paises miembros de CEPREDENAC a través de talleres, visifas fecnicas y
reunianes interinstitucionales.

1.6.3. Consolidar una base de conacimientos regional sobre el manejo de animales
en emergencias, utilizando la Plafaforma de Informacion de CEPREDENAC y
otros canales digitales para la difusion de investigaciones, buenas practicas y
lecciones de aprendizaje.

1.6.4. Incorporar temas de gestion pecuaria en emergencias como parte de
la agenda estratégica de los Foros Consulfivos de la PCGIR y ofros espacios
de dialogo regional, asegurando la participacion multisectorial y el enfoque
colaborativo.

1.7.1. Establecer programas regionales de formacion para lideres politicos y
tomadores de decisiones en gestion del riesgo de desastres con enfoque en la
proteccion de medios de vida pecuarios.

1.7.2. Fomentar la sensibilizacion y capacitacion de lideres politicos y funcionarios
en la infegracion de la proteccion de medios de vida pecuarios en las politicas
publicas, mediante talleres y seminarios en colaboracion con organismos
infernacionales.

1.7.3. Facilitar la conformacion de redes de liderazgo politico para promover la
adopcion de politicas y estrategias enfocadas en la proteccion de medios de
vida pecuarios en situaciones de desastres.

1.8.1. Forfalecer las capacidades técnicas y operativas de los organismos
especializados del SICA, como el Consejo Agropecuario Centroamericana (CAC) y
0IRSA como entidad reconocida a nivel regional en sanidad agropecuaria, para
asesorar la gestion de emergencias pecuarias en la region.

1.8.2. Impulsar la incorporacion de especialistas en manejo pecuario en emer-
gencias en las estructuras y comisiones técnicas de los organismos del SICA.
1.8.3. Desarrollar y difundir herramientas y guias técnicas para fortalecer la
capacidad operativa de las instancias del SICA en la implementacion de politicas
regionales de gestion de riesgos en el sector pecuario.




Componente 2: Fortalecimiento de capacidades para una respuesta efectiva en la afencion y manejo de
emergencias pecuarias en contexto de desastres

Reconaciendo la importancia critica de una intervencion oportuna y eficiente para minimizar las pérdidas en
animales de produccion y trabajo, este componente promueve el desarrollo y fortalecimienfo de capacidades
técnicas, operativas y logisticas a nivel local, nacional y regional. A traves de la creacion y fortalecimiento de unidades
técnicas especializadas, el desarrollo de profocolos operativos y la integracion de actores clave, se busca optimizar
la movilizacion de recursos, la atencion y el manejo de emergencias pecuarias. Este enfoque asegura una respuesta
coordinada y efectiva que protege no solo los activos pecuarios, sino también la estabilidad economica y social de
las comunidades dependientes de estos recursos.

Fortalecer las capacidades técnicas, operativas y logisticas de los actores locales,

o o nacionales y regionales para garantizar una respuesta eficienfe y coordinada

Objetivo estratégico ante emergencias que impacten los medios de vida pecuarios, minimizando
perdidas y fomentando Ia resiliencia comunitaria y economica.

et

A nivel local

2.1 Desarrollar cursos practicos 2.1.1. Fortalecer las capacidades practicas en la gestion de emergencias pecuarias,

en escenarios reales o simulados  que aborde femas como logistica de evacuacion, atencion sanitaria, manejo de

para forfalecer la capacidad de refugios temporales para ganado y distribucion de recursos pecuarios.

respuesta ante emergencias. 2.1.2. Facilitar la infegracion de equipos veterinarios y técnicos especializados en
las simulaciones para reforzar el enfoque operativo.

2.2. Desarrollar y/o consolidarlas  2.2.1. Impulsar la creacion de brigadas o comites locales para la proteccion de
unidades técnicas especializadas  ganado durante emergencias, en coordinacion con las unidades técnicas de las
locales, para el manejo de instituciones rectores.

animales de produccion y trabajo  2.2.2. Establecer unidades locales veterinarias especializadas en emergencia
en confexto de emergencias y para el manejo de animales de produccion y frabajo en contexto de emergencias
desastres. y desastres.

A nivel nacional

2.3. Desarrollar capacidades 2.3.1. Propiciar la formacion técnica en logistica pecuaria para movilizacion,
técnicas y operativas nacionales  transporte y distribucion de recursos veterinarios y alimenficios en emergencias.
para el manejo de animales de

produccion y trabajo durante

emergencia.
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A nivel regional

2.4. Desarrollar las capacidades  2.4.1. Fomentar alianzas estratégicas con organismos infernacionales, ONGs

instaladas de CEPREDENAC y el sector privado para movilizar recursos y garantizar asistencia tecnica
para el manejo de animales de especializada, con el proposito de financiar y fortalecer las capacidades
produccion y trabajo durante necesarias para una preparacion y respuesta efectiva anfe emergencias
emergencias. pecuarias en la region.

Componente 3: Forfalecimiento de capacidades institucionales para la recuperacion y reconstruccion
resiliente de medios de vida pecuarios

Este componente se centra en garantizar la recuperacion efectiva y la reconstruccion resiliente de los medios de
vida pecuarios afectados por desastres. A través de |a planificacion estratégica, la transferencia de conocimientos,
la implemenfacion de tecnologias sostenibles y el fortalecimiento institucional, se pretende no solo rehahilitar
los sistemas afectados, sino también reconstruirlos mejor, integrando enfoques innovadores y sostenibles que
promuevan la resiliencia ante futuros eventos. Este esfuerzo integral incluye la colaboracion enfre comunidades,
gobiernos y organismos regionales para asegurar una respuesta coordinada y efectiva durante la fase de
recuperacion.

Fortalecer las capacidades institucionales, técnicas y operativas para garantizar
la recuperacion sostenible y femprana de los medios de vida pecuarios afectados

Objetivo estratégico por desastres, promoviendo estrategias inclusivas y sostenibles que infegren
el conocimiento local, la innovacion tecnoldgica y la planificacion estratégica a
nivel regional, nacional y local.

e

A nivel local

3.1 Desarrollar la capacidad 3.1.1. Establecer planes de recuperacion locales que incluyan inventarios de
comunitaria para la recuperacion  recursos disponibles y necesidades especificas para la rehabilitacion de medios
y reconstruccion de medios de de vida pecuarios.

vida pecuarios.

3.2 Reforzar la transferenciade  3.2.1. Impulsar el uso de tecnologias apropiadas y sostenibles en la reconstruc-
conocimientos y buenas practicas  cion de infraestructura pecuaria, priorizando enfoques adaptados al cambio cli-
en el ambito local. matico.
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A nivel nacional

3.3 Desarrollar las capacidades
instifucionales en la gestion de la
recuperacion pecuaria.

3.3.1. Forfalecer las capacidades institucionales sobre planificacion de estrategias
de recuperacion femprana, incluyendo la rehabilitacion de medios de vida
pecuarios y la reactivacion economica de las comunidades afectadas.

3.3.2. Fortalecer las capacidades para la recopilacion y analisis de datos sobre
perdidas y danos en los medios de vida pecuarios ocasionados por desastres,
para la toma de decisiones informadas.

3.33. Implementar programas de formacion especializada para personal
técnico y operativo en estrategias de recuperacion y reconstruccion de sistemas
pecuarios.

3.3.4. Establecer mecanismos de monitoreo y evaluacion para medir el impacto
y la sostenibilidad de las infervenciones de recuperacion pecuaria.

A nivel regional

3.4 Desarrollar Ia planificacion
estratégica regional para la
recuperacion y reconstruccion de
medios de vida pecuarios.

Area estratégica 2:

3.4.1. Facilitar la creacion de una base de dafos regional de recursos, expertos
y buenas practicas en recuperacion pecuaria para compartir entre los paises
miembraos.

3.4.2. Formular lineamientos técnicos regionales para la recuperacion y
reconstruccion de medios de vida pecuarios.

Fortalecimiento de marcos normativos e institucionales

En la
Dominicana, los medios de

region Centroamericana y Republica

Esta area estratégica se enfoca en la actualizacion,

vida pecuarios desarrollo e implementacion de normativas y

representan un pilar fundamental para la seguridad
alimentaria, la economia rural y Ia resiliencia de
las comunidades ante emergencias. Sin embargo,
la falta de marcos normativos e instfifucionales
adaptados y coherentes limifa la capacidad de los
paises para proteger este sector estrategico frente
a desastres. Ante este desafio, surge la necesidad
de establecer y fortalecer disposiciones normativas,
herramientas técnicas y mecanismaos de articulacion
inferinstitucional que garanficen la proteccion de
los animales de produccion y frabajo en sifuaciones
de emergencia.

mecanismos que infegren las partficularidades
del sector pecuario en la gestion de riesgos de
desastres. Con unenfoque multisectorial y adaptado
a las realidades locales, busca no solo reducir las
brechas actuales, sino fambién promover una
respuesta efectiva, inclusiva y sostenible. Ademas,
esfa area estratégica promueve la planificacion
operativa y la arficulacion entre actores clave, lo
que resulfa esencial para fortalecer la capacidad
de anticipacign, preparacion, mitigacion, respuesta,
recuperacion y recuperacion en el ambito pecuario.
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Componente 1: Forfalecimiento de marcos normativos e institucionales para la preparacion y
prevencion en la proteccion de medios de vida pecuarios

Este componente se enfoca en la consolidacion de marcos normativos e institucionales que garanticen Ia
preparacion y prevencion efectivas para la proteccion de los medios de vida pecuarios en situaciones de desastres.
Reconociendo la importancia de los animales de produccion y trabajo para la sequridad alimentaria y la economia de
las comunidades, el componente busca establecer bases solidas mediante la actualizacion de politicas, la creacion
de instrumentos normativos y el fortalecimiento de la coordinacion multisectorial. Ademas, fomenta la armonizacion
de lineamientos tecnicos a nivel regional y la capacitacion de actores clave, promoviendo un enfoque inclusivo y
sostenible que integre las necesidades locales, nacionales y regionales. Este enfoque garantiza una planificacion
proactiva que minimice riesgos y prepare a las comunidades para enfrentar desafios futuras.

Objetivo estrategico

Linea de accion

Fortalecer los marcos normativos e institucionales para la preparacion y
prevencion en la gestion de riesgos pecuarios, promoviendo la actualizacion de
paliticas, la creacion de lineamientas técnicos y la articulacion inferinstitucional
a nivel local, nacional y regional, con el fin de garantizar la proteccion de los
medios de vida pecuarios frente a eventos adversos.

Medidas

A nivel local

1.1. Reforzar los instrumentos
locales de gestion de riesgo de
desastres para la proteccion
efectiva de medios de vida
pecuarios.

1.2. Promaver la participacion
comunitaria en la formulacion de
instrumentos locales de gestion
de riesgo de desastres para Ia
proteccion efectiva de medios de
vida pecuarios.

1.1.1. Establecer procesos estandarizados para diagnosticar riesgos y necesidades
especificas en el sector pecuario, como base para la planificacion de acciones.
1.1.2. Fomentar la actualizacion de planes de contingencia, protocolos de
emergencia y planes de gestion del riesgo de desastres para incluir la proteccion
de medios de vida pecuarios.

1.1.3. Formular planes comunitarios de gestion de riesgos pecuarios, adaptados a
las caracteristicas locales, priorizando comunidades vulnerables.

1.1.4. Fortalecer los sistemas de monitoreo y evaluacion para garantizar la
actualizacion continua de planes comunitarios de gestion de riesgos pecuarios
115. Establecer mecanismos de sistematizacion y difusion de lecciones
aprendidas y buenas practicas en la gestion de riesgos pecuarios.

1.2.1. Asegurar la representacion de productores, mujeres, jévenes y 0tros grupos
vulnerables en la elaboracion y/o revision de instrumentos de gestion de riesgos
de desastres.

1.2.2. Fomentar procesos participativos estructurados para garanfizar la inclusion
comunitaria en la elaboracion de instrumentos de gestion de riesgos pecuarios
1.2.3. Esfablecer mecanismos regulares para la revision y actualizacion de
instrumentos locales, integrando retroalimentacion comunitaria.




1.3. Incentivar la creacion de
alianzas multisectoriales a nivel
local, para el fortalecimiento

de los instrumentos locales de
gestion de riesgo de desastres
para la proteccion efectiva de
medios de vida pecuarios

A nivel nacional

1.4. Actualizar marcos normativos
e institucionales existentes para
la proteccion efectiva de medios
de vida pecuarios.

1.5. Desarrollar nuevos
instrumentos normativos para Ia
proteccion efectiva de medios de
vida pecuarios.

1.6. Optimizar los mecanismos
de articulacion y coordinacion
inferinstitucional y multisectorial
para la proteccion efectiva de
medios de vida pecuarios.

A nivel regional

1.3.1. Establecer acuerdos de colaboracion enfre comunidades, gobiernos locales,
ONGs y sector privado para fortalecer los insfrumentos locales de gestion de
riesgo de desastres para la proteccion efectiva de medios de vida pecuarios.
1.3.2. Impulsar redes de colaboracion para el intercambio de recursos y conoci-
mientos orientados a la gestion de emergencias pecuarias.

1.4.1. Incorporar directrices especificas para la proteccion de medios de vida
pecuarios en emergencias en las politicas nacionales de gestion de riesgos de
desastres.

1.4.2. Incluir normativas especificas sobre atencion y manejo de emergencias
pecuarias en contexto de desastres en los planes nacionales de respuesta.

1.5.1. Definir lineamientos normativos para la identfificacion de riesgos y la
implementacion de medidas preventivas en el sector pecuario.

15.2. Establecer mecanismos de revision y acfualizacion periodica de los
protocolos normativos, considerando el cambio climatico y lecciones de
aprendizaje.

1.6.1.Establecer un comité asesor técnico especializado en la proteccion de medios
de vida pecuarios en desastres, infegrado denfro de las maximas instancias de
coordinacion nacional, como las plataformas de gestion de riesgos, gabinetes
de emergencia 0 mesas interinstitucionales estratégicas, para garanfizar su
incidencia en la planificacion y toma de decisiones a nivel nacional.

1.6.2. Establecer mecanismos instifucionalizados de comunicacion y actuacion
inferinstitucional para mejorar la respuesta ante emergencias que afecten
medios de vida pecuarios.

1.7. Desarrollar directrices técnicas  1.7.1. Crear directrices especificas para el diseno y operacion de albergues o

regionales para la atencion
pecuaria en emergencias.

refugios temporales para animales de produccion y trabajo, considerando las
necesidades especificas de cada especie.

1.7.2. Establecer lineamientos para la planificacion, ejecucion y evaluacion de
simulaciones o ejercicios practicos para la proteccion de los medios pecuarios
en confexto de desastres.

1.73. Impulsar la armonizacion de marcos normativos entre paises miembros,
estableciendo estandares regionales para la proteccion de medios de vida
pecuarios

1.74. Fomentar la aprobacion de politicas publicas especificas para la proteccion
efecfiva de medios de vida pecuarios en espacios de dialogo politico regional
como los Consejos de Ministros del SICA.
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Componente 2: Fortalecimiento de marcos normativos e institucionales para una respuesta efectiva en la
atencion y manejo de emergencias pecuarias en confexfo de desastres

La afencion y manejo de emergencias pecuarias en confexto de desastres demandan un marco normativo e
institucional robusto que garantice una respuesta efectiva, coordinada y adaptada a las necesidades de los medios
de vida pecuarios en situaciones de desastres. Este componente tiene como objetivo optimizar la capacidad de
los paises miembros de |a region Centroamericana y Republica Dominicana para proteger de manera integral los
medios de vida pecuarios durante emergencias. Mediante la acfualizacion y desarrollo de instrumentas normativos,
el fortalecimiento de la arficulacion multisectorial y la implementacion de directrices técnicas especificas, este
componente busca garantizar que los marcos normativos e institucionales a nivel local, nacional y regional estén
preparados para enfrentar de manera efectiva las demandas asociadas con emergencias pecuarias. Asimismo,
fomenta la participacion inclusiva de comunidades, gobiernos, organizaciones y actores privados, promoviendo un
enfoque integral que abarca desde la planificacion hasta la ejecucion de acciones especificas.

Fortalecer los marcos normativos e institucionales a nivel local, nacional y
regional para garanfizar una respuesta efectfiva, coordinada e inclusiva en

Objetivo estratégico la atencion y manejq de emergen_cias pe;uarias en con’rex’rolde desastre,
asegurando la proteccion de los medios de vida pecuarios y contribuyendo a Ia
resiliencia de las comunidades frente a desastres.

Linea de accion Medidas
A nivel local
2.1 Desarrollar nuevos 2.11. Fomentfar el desarrollo de profocolos normativos para la atencion
insfrumentos normativos para de animales de produccion y frabajo en emergencias, adapfados a las
una respuesta efectiva en particularidades locales.
emergencias pecuarias. 2.1.2. Establecer protocolos de evacuacion diferenciados por fipo de amenaza y

especie animal.

2.2. Reforzar los mecanismos 2.2.1. Impulsar la formacion de brigadas o comités comunitarios coordinados

de articulacion y coordinacion con las instituciones rectoras para fortalecer la proteccion del ganado durante

inferinstitucional y multisectorial ~ emergencias

para una respuesta efectivaen  2.2.2. Potenciar la inclusion de productores, lideres comunitarios y actores no

emergencias pecuarias. gubernamentales en espacios de dialogo y foma de decisiones para una gestion
de riesgos mas inclusiva y efectiva.

A nivel nacional

2.3. Desarrollar lineamientos 2.3.1. Formular lineamientos nacionales para la gestion de refugios temporales
técnicos especificos para para animales en emergencias, considerando las necesidades especificas de
la atencion pecuaria en cada especie.

emergencias.
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2.4. Reforzar los mecanismos
nacionales de coordinacion
inferinstitucional y colaboracion
multisectorial para garantizar
una respuesta eficiente frente a
emergencias pecuarias.

A nivel regional

2.5. Desarrollar de lineamientos
técnicos especificos para

la atencion pecuaria en
emergencias.

11.2. Formular planes de accion para la actualizacion e incorporacion de
acciones especificas de proteccion al ganado en sifuaciones de emergencia
en los planes e instrumentos prioritarios de Gestion Integral del Riesgo de
Desastres.

1.1.3. Establecer directrices para la evaluacion y mejora continua de la capacidad
de respuesta ante emergencias pecuarias.

2.4.1. Crear plataformas digitales nacionales para la comunicacion y coordina-
cion interinstitucional en emergencias pecuarias.

2.4.2. Formalizar acuerdos nacionales con el sector privado para el suministro
de insumos veterinarios y forrajeros en emergencias.

2.5.1. Establecer lineamientos regionales para la planificacion, distribucion y
monitoreo de kits de alimentos y suplementos nutricionales para ganado en
situaciones de emergencia.

2.5.2. Farmular una guia regional para la evacuacion segura de animales de
produccion y trabajo, adaptada a cada especie.

2.5.3. Impulsar la formalizacion de acuerdos de cooperacion técnica entre
actores nacionales e internacionales para fortalecer la capacidad de respuesta
en emergencias pecuarias.

2.5.4. Impulsar el desarrollo de un protocolo regional para movilizacion de
recursos veterinarios, alimentos forrajeros y materiales logisticos como
parte de los protocolos de actuacion del Mecanismo Regional de Asistencia
Humanitaria (MecReg/SICA).
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Componente 3: Forfalecimiento de marcos normativos e institucionales para la recuperacion y
reconstruccion resiliente de medios de vida pecuarios

Este componente se centra en el fortalecimiento de los marcos normativos e institucionales necesarios para
garantizar una recuperacion efecfiva y una reconstruccion resiliente de los medios de vida pecuarios tras un evento
de desastre. Reconociendo la importancia de estos medios de vida para la seguridad alimentaria, la economia local y
la estabilidad social, este componente busca promover un enfoque infegral y sostenible en las fases de recuperacion
y reconstruccion. Atraves de acciones estratégicas a nivel local, nacional y regional, se pretende establecer directrices
claras, normativas adapfadas y mecanismos de planificacion que permitan a los actores involucrados responder
eficazmente a las necesidades especificas del sector pecuario. Este esfuerzo incluye la incorporacion de criterios de
sostenibilidad, resiliencia al cambio climatico y participacion comunitaria, garanfizando que los sistemas pecuarios
afectados no solo se rehabiliten, sino que se reconstruyan mejor y mas preparados para futuros desafios.

Fortalecerlos marcos normativos e institucionales para garantizar la recuperacion
sostenible y la reconstruccion resiliente de los medios de vida pecuarios

Objetivo estratégico afecfados por desastres, promoviendo la infegracion de enfoques inclusivos,
sostenibles y adaptados al cambio climatico en los procesos de planificacion y
gjecucion a nivel local, nacional y regional.

Linea de accion Medidas

A nivel local

3.1Integrar la recuperacion 3.1.1. Fomentar la integracion de necesidades y capacidades especificas de
pecuaria en los planes locales de  recuperacion pecuaria enlos planes locales de reduccion de riesgos de desastres.
reduccion del riesgo de desastres. 3.1.2. Fortalecer los planes locales de gestion del riesgo mediante la incorporacion

de invenfarios comunitarios de recursos disponibles para la recuperacion

pecuaria.
A nivel nacional
3.2. Revisar y actualizar 3.2.1. Incorporar directrices especificas de sostenibilidad y resiliencia en las
las politicas nacionales paliticas nacionales agropecuarias.
agropecuarias para incluir 3.2.2. Establecer metas claras de recuperacion y reconstruccion de medios de
directrices especificas sobre vida pecuarios en las estrategias nacionales de desarrollo rural y agropecuarios.

recuperacion y reconstruccion de
medios de vida pecuarios.

3.3. Ajustar y reforzar los marcos ~ 3.3.1. Incorporar lineamientos especificas para la proteccion de medios de vida
nacionales de recuperacion pecuarios en los marcos nacionales de recuperacion existentes.

existentes para incluir la

proteccion de medios de vida

pecuarios.
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A nivel regional

3.4. Definir estandares
nacionales para infraestructura
pecuaria resiliente.

3.4.1. Establecer estandares minimos en las normativas para la construccion de
refugios y espacios de evacuacion destinados a animales de produccion.
3.4.2. Incorporar criterios de sostenibilidad y adaptabilidad al cambio climatico

en los lineamientos de infraestructura pecuaria.

Area estratégica 3:

Fortalecimiento de la planificacién anticipatoria y la gestién de riesgos de
desastres para la proteccién de los medios de vida pecuarios

El area programatica “Fortalecimiento de Ia
planificacion anficipatoria y la gestion de riesgos de
desastres para la proteccion de los medios de vida
pecuarios” se erige como una respuesta esfratégica
a la creciente vulnerabilidad de los sistemas
pecuarios ante la actual crisis climatica y otros
eventos adversos. La planificacion anticipatoria y
la gestion de riesgos de desastres en este sector
buscaninfegrarherramienfastecnoldgicas, sistemas
de alerta temprana y procesos participativos que
permifan identificar riesgos, optimizar respuestas
y garantizar la sostenibilidad del sector. Este
enfoque infegral no solo refuerza las capacidades

locales, nacionales y regionales, sino que tambien
promueve la colaboracion interinstitucional y el
infercambio de conocimientos, asegurando que
las soluciones implementadas sean inclusivas,
adaptadas y sostenibles.

En un contexto donde las amenazas se han
infensificado debido al cambio climatico y otros
factores, esta area programatica subraya la
necesidad de combinar la ciencia, la tecnologia y Ia
participacion comunitaria para proteger los medios
de vida pecuarios y fortalecer la resiliencia de las
comunidades.

Componente 1: Fortalecimiento de los sistemas de alerta temprana y monitoreo para la proteccion de

medios de vida pecuarios

El fortalecimiento de la planificacion anticipatoria y la gestion de riesgos de desastres es esencial para garantizar
la proteccion de los medios de vida pecuarios frente a las crecientes amenazas, especialmente aquellas derivadas
del cambio climatico. Este componente se centra en el diseno e implementacion de sistemas de alerta femprana
robustos y adaptados a las necesidades especificas del sector pecuario, integrando enfoques locales, nacionales y
regionales. Reconociendo el papel fundamental de los animales de produccion y frabajo en la economia, la seguridad
alimentaria y la resiliencia de las comunidades, se prioriza la creacion de capacidades tecnolagicas, la participacion

comunitaria y la colaboracion inferinstitucional.
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A nivel local, el componente promueve el fortalecimiento de redes de monitoreo y alerta comunitaria, asi como la
capacitacion de productores para mejorar su capacidad de respuesta anfe emergencias. A nivel nacional, busca
consolidar infraestructura técnica y cientifica para la deteccion temprana y la gestion eficiente de riesgos pecuarios.
Finalmente, en el ambito regional, fomenta el intercambio de conocimientos y tecnologias, creando un enfoque
integral y coordinado que refuerce la resiliencia del sector frente a eventos adversos.

Fortalecer los sistemas de alerta femprana y moniforeo para la gestion

o o anficipatoria de riesgos en los medios de vida pecuarios, promoviendo la
Objetivo estfratégico integracion de capacidades locales, nacionales y regionales que garanticen una
respuesta efectiva y una planificacion preventiva frente a amenazas climaticas.

Linea de accion Medidas
A nivel local
1.1. Actualizar y/o reforzar 1.1.1Adaptar los sistemas de alerta temprana existentes para incluir componentes
los sistemas de monitoreo y especificos de monitoreo de amenazas que afecten alos animales de produccion
alerta temprana para la accion y trabajo.
anficipatoria. 11.2 Impulsar 1a creacion de sistemas comunitarios de monitoreo para la

recopilacion y transmision de dafos sobre medios de vida pecuarios.

1.1.3 Fomentar la organizacion y fortalecimiento de redes de alerta comunitaria
que conecten a pequenos productores con enfidades fécnicas y sistemas de
moniforeo nacionales para mejorar la accion anficipaforia y la prevencion.

1.1.4 Fomentar la capacitacion comunitaria para identificar sefiales de alerfa local
y establecer mecanismos de respuesta efectivos en el sector pecuario.

1.2 Desarrollar sistemas de 1.2.1 Generar bases cientificas y técnicas mediante estudios especificos sobre
alerta temprana especificos patrones de amenazas climaficas y de desastres para forfalecer los sistemas de
para amenazas climaticas que alerta temprana en el sector pecuario.

impacten al sector pecuario. 1.2.2 Disenar e implementar sistemas de alerta femprana ante amenazas

climaticas sobre los medios de vida pecuario.

1.1. Ajustar y reforzar los marcos ~ 3.3.1. Incorporar lineamientos especificos para la proteccion de medios de vida

nacionales de recuperacion pecuarios en los marcos nacionales de recuperacion existentes.

existentes para incluir la 1.2.3 Fortalecer la infraestructura de monitoreo meteorologico en areas pecuarias
proteccion de medios de vida mediante |a instalacion de estaciones estratégicamente localizadas

pecuarios 1.2.4 Impulsar el uso de plataformas digitales para la difusion en tiempo real de

alertas dirigidas a productores, comunidades y entidades técnicas.

A nivel nacional

1.2 Desarrollar sistemas de 1.2.1 Generar bases cienfificas y técnicas mediante estudios especificos sobre
alerta temprana especificos patrones de amenazas climaticas y de desastres para forfalecer los sistemas de
para amenazas climaticas que alerta temprana en el sector pecuario.

impacten al sector pecuario.

/8



1.2.2 Disenar e implementar sistemas de alerta temprana ante amenazas
climaticas sobre los medios de vida pecuario .

1.2.3 Fortalecer la infraestructura de monitoreo meteorologico en areas pecuarias
mediante la instalacion de estaciones estratégicamente localizadas.

1.2.4 Impulsar el uso de plataformas digitales para la difusion en tiempo real de
alertas dirigidas a productores, comunidades y entidades técnicas.

1.3 Optimizar los sistemas 1.3.1 Fortalecer los servicios hidrometeoroldgicos nacionales y las redes de
nacionales de alerfa temprana observacion meteoroldgica e hidrologica para mejorar la capacidad de monitoreo
con modulos especificos para el de riesgos pecuarios a nivel local.
moniforeo de riesgos pecuarios.  1.3.2 Incorporar madulos de riesgos pecuarios en los sistemas de alerta temprana
nacionales existentes.
1.3.3 Implementar protocolos de coordinacion interinstitucional para asegurar Ia
gestion eficiente de alerfas relacionadas con amenazas pecuarias.

A nivel regional

1.4 Facilitar el intercambio de 1.4.1 Fomentar la colaboracion regional mediante el intercambio de mejores

informacion y tecnologias para el practicas y tecnologias relacionadas con sistemas de alerta temprana pecuarios.

moniforeo de riesgos pecuarios.  1.4.2 Establecer un repositorio regional de datos sobre amenazas pecuarias,
accesible para las instituciones técnicas y los productores.

Componente 2: Desarrollo de herramientas y tecnologias para la gestion de riesgos pecuarios

Este componente se enfoca en la creacion y fortalecimiento de herramientas tecnologicas y analiticas que permitan
mejorar la gestion del riesgo en el sector pecuario. Reconociendo la importancia de confar con informacion precisa y
oportuna, el compaonente busca integrar tecnologias avanzadas, como sistemas de informacion geografica (S1G), GPS,
sensores ambientales y plataformas de datos, para mapear riesgos, simular escenarios, y optimizar la planificacion
preventiva y la respuesta a emergencias. Asimismo, promueve la participacion comunitaria y la colaboracion
inferinstitucional para validar y difundir estas herramientas, asegurando su adaptabilidad a los contextos locales y
nacionales. A fravés de la interoperabilidad de bases de datos y el fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas, este
companente contribuye a la proteccion de los medios de vida pecuarios y la resiliencia de las comunidades ante
amenazas climaticas.

Fortalecer las capacidades tecnologicas y analiticas de los actores clave
en la gestion del riesgo pecuario mediante el desarrollo e implementacion
de herramienfas avanzadas y bases de dafos integradas, que faciliten la

Objetivo estratégico idenT_ificaci[')n de areas _cri’ricas, la planificacion an’ricipa’roria y Ia_ respue;’ra
efectiva ante emergencias, asegurando la profeccion de los medios de vida
pecuarios y la sostenibilidad del sector frenfe a amenazas climaticas y ofros
evenfos adversas.
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Linea de accian Medidas

Anivel local
2.1 Promover el desarrollo 2.1.1 Impulsar el uso de tecnologias SIG para el desarrollo de mapas de riesgo
mapas de riesgo pecuario, pecuario, infegrando dafos sobre ubicacion de unidades productivas, amenazas
infegrando datos climaticos histaricas y vulnerabilidades.
y de vulnerabilidad, para la 2.1.2 Establecer procesos participativos para validar y actualizar de manera

identificacion de areas criticasy ~ continua los mapas de riesgo pecuario con la colaboracion comunitaria.
planificar acciones preventivas.  2.1.3 Impulsar la accesibilidad y difusion de mapas de riesgo pecuario a traves
de formatos digitales e impresos adaptados a diferentes audiencias locales,
nacionales y regionales.
214 Implementar mapas interactivos que incluyan rufas seguras y puntos
estratégicos para la reubicacion temporal del ganado durante emergencias.
2.1.5 Implementar sistemas de manitoreo en fiempo real como GPS y sensores
para rastrear el movimiento del ganado y gestionar recursos durante
evacuaciones.
2.1.6 Difundir los mapas de riesgo en formatos accesibles para comunidades
rurales y actores locales, atraves de plataformas digitales y materiales impresos.

A nivel nacional

2.2 Promover el desarrollo e 2.2.1 Implementar modelos predictivos y simulaciones para analizar el impacto
Implementacion de herramientas  de diferentes escenarios climaticos y sanitarios en la produccion pecuaria.
analiticas.

2.3 Promover el desarrollo e 1.1.1Impulsar el desarrollo de base de datos nacionales para el registro de fincas
implementacion de plataformas  y productores, con informacion sobre el ganado, con detalles como ubicacion,
infegradas de dafos para la cantidad, especie y estado sanifario del ganado.

proteccion de medios de vida 1.1.2 Establecer sistemas de informacion que unifiquen bases de datos climaticos,
pecuarios. sanifarios y productivos, accesibles para técnicos y productores.

1.1.3 Fomentar la interoperabilidad con sistemas de gestion de riesgos nacionales
para compartir datos y optimizar respuestas.

2.4 Desarrollar las capacidades  2.4.1 Dofar a los entes rectores de Gestion Integral del Riesgo de Desastres

tecnologicas nacionales parala  (GIRD) y a las secretarias y ministerios agropecuarios de equipos tecnologicos

gestion anticipatoria y respuesta  especializados, como drones, GPS, sensores ambientales, estaciones

efectiva anfe emergenciasenel  meteorologicas portatiles, sistemas de rastreo ganadero y plataformas de

sector pecuario. analisis de datos, para fortalecer las capacidades de monitoreo, respuesta y
gestion anticipatoria ante emergencias en el sector pecuario.

A nivel regional

2.5 Facilitar la creacion de redes  2.5.1 Establecer un sistema regional de infercambio de datos y mejores practicas

regionales de monitoreo y sobre herramientas tecnoldgicas para la gestion de riesgos pecuarios.

gestion de riesgos pecuarios. 2.5.2 Definir estandares técnicos comunes a nivel regional para el uso de
tecnologias aplicadas a la gestion de riesgos pecuarios.



Area estratégica 4:

Fortalecimiento de los mecanismos financieros para la resiliencia de los medios
de vida pecuarios ante eventos de desastres

La gestion financiera estratégica es esencial para garantizar la proteccion, recuperacion y sostenibilidad
de los medios de vida pecuarios frente a emergencias. Este enfoque integral abarca desde la prevencion y
preparacion, hasta la respuesta efectiva y la reconstruccion post-desastres, asequrando que los recursos
esten disponibles cuando y donde mas se necesiten.

El area programatica propone la creacion y forfalecimiento de mecanismos financieros a nivel local, nacional
y regional que prioricen la transparencia, sostenibilidad y colaboracion multisectorial. Este enfoque busca no
solo garantizar la continuidad del sector pecuario frente a desastres, sino tambiéen fortalecer las capacidades
locales y nacionales para enfrentar futuros desafios, asegurando que la recuperacion esté alineada con
principios de sostenibilidad y equidad.

Componente 1: Desarrollo de herramientas y tecnologias para la gestion de riesgos pecuarios

La proteccion efectiva de los medios de vida pecuarios frenfe a emergencias requiere un enfoque integral que
garantice la disponibilidad y sostenibilidad de recursos financieros desde las efapas de prevencion y preparacion.
Este componente busca establecer bases financieras solidas a nivellocal, nacional y regional, promoviendo esquemas
innovadores, fransparentes y participativos para la gestion anficipatoria de riesgos en el sector pecuario.

A nivel local, el componente se enfoca en la creacion de fondos de emergencia municipales, la inclusion de partidas
especificasen presupuestos locales, yla promocion de mecanismos parficipativos que involucrenfantoa comunidades
como al sector privado. A nivel nacional, prioriza la consolidacion de fondos especificos, criterios de activacion claros,
y herramientas para garantizar la fransparencia y eficiencia en la asignacion de recursos. Finalmente, a nivel regional,
fomenta |a cooperacion entre paises para compartir experiencias, recursos financieros y capacidades técnicas,
promoviendo un enfoque colaborativo y sostenible en la gestion pecuaria frente a emergencias.

Con una planificacion financiera adecuada y mecanismos eficientes de rendicion de cuentas, este componente busca
fortalecer la resiliencia del sector pecuario, reduciendo las péerdidas economicas y sociales derivadas de desastres.

Fortalecer los mecanismos de financiamiento a nivel local, nacional y regional
para la prevencion y preparacion en la proteccion de medios de vida pecuarios,
o o mediante la creacion de fondos especificos, la promocion de esquemas
Objetivo estratégico de colaboracion multisectorial y la implementacién de herramientas de
transparencia y monitoreo que garanticen una gestion eficiente y sostenible de

los recursos.
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Linea de accion

1.1. Garantizar la asignacion
presupuestaria local para la
gestion de riesgos pecuarias.

1.2. Promover alianzas publico-
privadas para la financiacion de
acciones prevenfivas en el sector
pecuario.

1.3. Promover la autogestion
comunitaria para el
financiamiento de acciones de
prevencion.

Medidas

A nivel local

111, Fomentar la inclusion de partidas presupuestarias especificas para la
prevencion y preparacion de emergencias pecuarias.

1.1.2. Implementar planes financieros locales que incluyan fondos rotativos para
la accién anticipatoria en el sector pecuario.

1.2.1. Facilitar convenios enfre gobiernos locales y empresas privadas para
financiar infraestructuras criticas, como refugios para ganado y sistemas de
almacenamiento de forrajes.

1.2.2. Incentivar a empresas locales a fraves de beneficios fiscales para financiar
proyectos de sostenibilidad y resiliencia pecuaria.

1.3.1. Crear y fortalecer cooperativas pecuarias que generen fondos propios para
acciones preventivas mediante aportes comunifarios.

1.3.2. Establecer programas de capacitacion financiera para productores locales,
orientados a la gestion eficiente de recursos para emergencias.

A nivel nacional

1.4. Promover |a asignacion
de recursos financieros para
la formacion y equipamiento
tecnico.

1.4.1. Establecer asignaciones presupuestarias regulares a enfidades de
proteccion civil, ministerios agropecuarios y ofras instituciones clave para
fortalecer su capacidad operativa en la gestion de riesgos pecuarios.

1.4.2. Incluir en los fondos nacionales componentes destinados a la adquisicion
de tecnologias para monitoreo y alerta temprana en el sector pecuario.

1.4.3. Establecer partidas presupuestarias para la formacion de personal técnico,
dofacion de equipos especializados y mantenimiento de infraestructura clave,
como refugios para ganado y estaciones meteorologicas.

1.5. Reforzar la cooperacion
regional e infernacional.

A nivel regional

1.5.1. Establecer alianzas estrategicas con organismos internacionales, bancos
de desarrollo y ONGs para financiar proyectos en el sector pecuario.

15.2. Gestionar financiamiento para iniciativas de forfalecimiento politico y
gobernanza en este ambito, con apoyo de bancos multilaterales y agencias de
cooperacion.

1.5.3. Incentivar acuerdos entre paises de la region para compartir recursos
técnicos, financieros y falento humano en la gestion de emergencias pecuarias.
1.5.4. Recopilar y difundir casos de exito en la movilizacion de recursos para
emergencias pecuarias, fomentando su replica en ofras paises y subregiones.




Componente 2: Forfalecimiento de mecanismos financieros para la respuesta efectiva en emergencias
pecuarias

La atencion y manejo efectivo de ganado durante situaciones de emergencia requieren mecanismaos financieros
solidos, flexibles y adaptados a las necesidades locales, nacionales y regionales. Este componente busca garantizar
la disponibilidad oportuna de recursos financieros para la respuesta inmediata, priorizando comunidades vulnerables
y sectores estratégicos del amhito pecuario.

A nivel local, el componente fomenta |a creacion de fondos municipales de emergencia, Ia asignacion de partidas
presupuestarias especificas y el establecimiento de esquemas de financiamiento colaborativo, infegrando fanto
a las comunidades como al sector privado. A nivel nacional, se enfoca en consolidar fondos especificos dentro de
los presupuestos publicos, establecer criterios claros de elegibilidad y garantizar la transparencia en el uso de los
recursos.

A nivel regional, promueve la cooperacion entre paises para compartir recursos técnicos y financieros, asi como
el aprendizaje mutuo a fravés de la difusion de casos de exito. Con estos mecanismos, el componente fortalece la
capacidad de respuesta del sector pecuario, asequrando que los medios de vida dependientes de los animales de
produccion y trabajo sean protegidos de manera eficiente frente a las amenazas de los desastres.

Fortalecer los mecanismos financieros a nivel local, nacional y regional para
Objetivo estratégico garantizar una respuesta efectiva y sostenible en la atencion y manejo de
emergencias pecuarias.

Linea de accion Medidas
A nivel local

2.1 Garantizar la disponibilidad 2.1.1. Establecer fondos locales de emergencia con criferios de acceso
de recursos financieros para la simplificados para garantizar una respuesta efectiva en la atencion y manejo de
respuesta efecfiva a emergencias  ganado durante desastres.
pecuarias. 2.1.2. Incorporar la asignacion de partidas presupuestarias especificas en los
presupuestos municipales parala gestion de emergencias pecuarias, priorizando
la respuesta rapida.
2.13. Incentivar mecanismos de financiamiento participativo comunitario,
como fondos rofativos, para respaldar la respuesta inmediata a emergencias

pecuarias.
2.2. Promover la colaboracion 2.2.1. Incentivar la creacion de alianzas publico-privadas para financiar la
financiera multisectorial en adquisicion de insumos Yy equipos necesarios para la atencion de emergencias
la respuesta a emergencias pecuarias.
pecuarias. 2.2.2. Fomentar la integracion de cooperativas y asociaciones de productores

en esquemas de financiamiento colaborativo para fortalecer la respuesta a
emergencias pecuarias.

2.2.3. Establecer incentivos fiscales para empresas locales que destinen recursos
a la respuesta a emergencias pecuarias.
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A nivel nacional

2.3. Consolidar fondos nacionales  2.3.1. Crear fondos especificos dentro de los presupuestos nacionales para
para la atencion y manejo de la atencion y manejo de ganado durante emergencias, con procedimientos
emergencia pecuaria. simplificados para su activacion inmediata.
2.3.2. Definir criterios claros de elegibilidad para el uso de fondos nacionales,
priorizando comunidades vulnerables y zonas de alto riesgo.
2.3.3. Establecer procedimientos de activacion que prioricen emergencias segun
el impacto en los medios de vida pecuarios.
2.3.4. Establecer mecanismos de seguimiento y monitoreo que garanficen la
distribucion efectiva de fondos nacionales destinados a emergencias pecuarias.

2.4. Mejorar |a sostenibilidad 2.4, Establecer mecanismos de monitoreo y rendicion de cuentas para
y fransparencia en la gestion garantizar la eficiencia y fransparencia en el uso de recursos destinados a
de recursos financieros para emergencias pecuarias.

emergencias pecuarias. 2.4.2. Fomentar el desarrollo de analisis costo-beneficio que respalden la

inversion en medidas preventivas y anficipatorias en el sector pecuario.
2.4.3. Realizar auditorias periodicas para evaluar la efectividad y eficiencia de los
recursos asignados a la gestion de emergencias pecuarias.

A nivel regional

2.5. Promover la cooperacion 2.5.1. Establecer acuerdos de cooperacion regional para compartir recursos

regional para la gestion de técnicos, financieros y humanos en la gestion de emergencias pecuarias.

emergencias pecuarias. 2.5.2. Difundir casos de exito en la movilizacion de recursos para emergencias
pecuarias y promover su replicabilidad en la region.

Componente 1: Desarrollo de herramientas y tecnologias para la gestion de riesgos pecuarios

La recuperacion y reconstruccion de los medios de vida pecuarios después de un evento de desastre son esenciales
para garantizar la sostenibilidad econdmica, la sequridad alimentaria y la resiliencia de las comunidades rurales. Este
componente busca abordar las necesidades criticas de financiamiento que surgen fras un desastre, promoviendo
mecanismos innovadores y colaborativos a nivel local, nacional y regional.

El componente integra estrategias para establecer fondos comunitarios y nacionales, fomentar la participacion
multisectorial y forfalecer la cooperacion regional en la movilizacion de recursos. Reconoce la importancia de
los medios de vida pecuarios como un pilar fundamental de la economia rural y busca no solo restaurarlos, sino
reconstruirlos mejor, incorparando enfoques de sostenibilidad y resiliencia al cambio climatico. Ademas, se prioriza
la transparencia, la eficiencia y la equidad en el uso de los recursos financieros, asegurando que las infervenciones
lleguen a quienes mas lo necesitan.




Objetivo estrategico

Linea de accion

3.1 Consolidar fondos
comunitarios para la recuperacion
y reconstruccion pecuaria.

3.2. Promover la creacion de un
fondo nacional de recuperacion
para pequenos productores.

3.3. Promover la cooperacion
regional para la recuperacion y
reconstruccion de medios de vida
pecuarios.

Garantizar mecanismos financieros sostenibles, inclusivos y fransparentes
que faciliten la recuperacion y reconstruccion resiliente de los medios de vida
pecuarios afectados por desastres, fortaleciendo la cooperacion entre actores
locales, nacionales y regionales, e integrando practicas de sostenibilidad y
equidad.

Medidas

A nivel local

3.1.1.Realizar diagnosticos situacionales paraevaluarlaviabilidad de implementar
fondos rotativos u ofro tipo de mecanismo financiero, destinados a la atencion y
manejo de emergencias pecuarias en contexto de desastre.

3.1.2. Crear fondos rotativos gestionados por cooperativas locales para financiar
la rehabilitacion de medios de vida pecuarios afectados por desastres.

3.1.3. Impulsar Ia infegracion de asociaciones comunitarias en esquemas de
financiamiento participativo para la reconstruccion de infraestructura pecuaria.
3.1.4. Fomentar la creacion de bancos de insumos locales que garanticen el
acceso a materiales esenciales para la recuperacion, como alimento para ganado
y medicamentos veterinarios.

A nivel nacional

3.2.1. Realizar diagnasticos situacionales para evaluar la viabilidad de
implementar fondos de emergencia u otros mecanismos financieros destinados
a la atencion y manejo de emergencias pecuarias en confexto de desastres.
3.2.2. Crear mecanismos de financiamiento directo para pequenos productores,
enfocandose en |a reactivacion economica tras desastres mediante la provision
de insumos, créditos blandos y acceso a mercados.

3.2.3. Establecer criterios de priorizacion para la reconstruccion, considerando el
impacto en la productividad pecuaria y la resiliencia comunitaria.

3.2.4. Establecer programas especificos para rehahilitar y reconstruir
infraestructura critica, como refugios, caminos rurales y sistemas de riego
afectados por emergencias.

3.2.5. Impulsar la implementacion de seguros pecuarios y climaticos que
protejan a los productores frente a perdidas economicas por desastres.

3.2.6. Fomentar la implementacion de seguros pecuarios y climaticos que
protejan a los productores frente a pérdidas economicas derivadas de desastres.

A nivel regional

3.3.1. Establecer acuerdos regionales para la movilizacion conjunta de recursos
financieros y técnicos destinados a la recuperacion del sector pecuario en paises
afectados por desastres.

3.3.2. Impulsar el infercambio de buenas practicas y casos de éxito en la
recuperacion.
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Area estratégica 5:

Sensibilizacién y empoderamiento comunitario

El area programatica cinco se centra en empoderar
a las comunidades mediante el conocimiento, la
concienciacion y la formacion, como elementos
fundamentales para fortalecer la resiliencia frente
a los riesgos que afectan a los medios de vida
pecuarios en confextos de desastres y cambio
climatico. Esta area estratégica integra acciones
orientadas a promover la comprension de los
riesgos, movilizar la accion colectiva y desarrollar
capacidades tecnicas y organizativas que permitan
una gestion efectiva y sostenible de los desafios
que enfrentan las comunidades dependientes del
sector pecuario.

La sensibilizacion y la educacion comunitaria no
solo contribuyen a reducir la vulnerabilidad, sino
que fambién promueven la adopcion de medidas
adaptafivas y preventivas, fomentando el liderazgo
local y la participacion inclusiva.

La sensibilizacion y la educacion comunitaria
no solo confribuyen a reducir la vulnerabilidad,
sino que también promueven la adopcion de

medidas adapfativas y preventivas, fomentando
el liderazgo local y la participacion inclusiva.
Mediante estrafegias de comunicacion efecfivas,
campanas de sensibilizacion y programas de
formacion, esta area busca cafalizar cambios
conductuales y estructurales, integrando practicas
tradicionales,  innovaciones  tecnologicas Y
enfoques intergeneracionales. Asi, se asegura que
las comunidades esten mejor preparadas para
anficipar, mitigar y responder a los impactos de los
desastres y el cambio climatico.

Mediante estrafegias de comunicacion efecfivas,
campanas de sensibilizacion y programas de
formacion, esta area busca cafalizar cambios
conductuales y estructurales, integrando practicas
tradicionales,  innovaciones  tecnologicas Y
enfoques intergeneracionales. Asi, se asegura que
las comunidades esten mejor preparadas para
anficipar, mitigar y responder a los impactos de los
desastres y el cambio climatico.

Componente 1: Sensibilizacion y concienciacion comunitaria para la proteccion de medios de vida

pecuarios en contextos de desastres

Las campanas de sensibilizacion comunifaria son una herramienfa fundamentfal para promaver el
entendimienfo y la accion frente a los riesgos que afectan los medios de vida pecuarios en contextos
de desastres y cambio climatico. Este componente se centra en disenar e implementar estrategias de
comunicacion inclusivas, accesibles y culfuralmente pertinentes, dirigidas a aumentar la conciencia
comunitaria sobre los riesgos pecuarios existentes y las medidas de proteccion necesarias. A traves de
una combinacion de enfoques masivos y focalizados, busca movilizar a las comunidades hacia practicas
resilientes que reduzcan su vulnerabilidad y fortalezcan su capacidad de respuesta y adaptacion.




Objetivo estrategico

Linea de accion

1.1. Promover el desarrollo e
implementacion de campanas
de sensibilizacion sobre la
imporfancia de la gestion de
riesgos en medios de vida
pecuarios.

1.2. Promover campanas
nacionales de sensibilizacion
para la proteccion de medios de
vida pecuarios en el contexto de
desastres.

1.3. Promover la cooperacion
regional en la sensibilizacion
sobre riesgos pecuarios.

Promover la sensibilizacion y empoderamiento comunitario mediante campanas
de comunicacion efectivas que fomenten la comprension de los riesgos
pecuarios y estimulen la adopcion de medidas preventivas y adaptativas frente
a desastres y el cambio climatico, fortaleciendo la resiliencia de los medios de
vida pecuarios y las comunidades dependientes de ellos.

Medidas

A nivel local

111 Impulsar campanas especificas que alerten sobre los efectos del cambio
climatico en los medios de vida pecuarios, incluyendo acciones concrefas de
adaptacion.

1.1.2 Elaborar materiales de comunicacion que informen sobre riesgos y medidas
de proteccion en el sector pecuario, dirigidos a diferentes publicos.

113 Impulsar la difusion de mensajes clave sobre la gestion de riesgos en
medios de vida pecuarios a fravées de medios comunitarios, digitales y masivos,
adaptados a los contextos locales.

114 Establecer programas de sensibilizacion comunitaria mediante jornadas
focalizadas en zonas de mayor vulnerabilidad.

1.1.5 Disenar estrategias especificas para llegar a comunidades remotas mediante
unidades maviles, voluntarios locales y tecnologias offline.

1.1.6 Impulsar la colaboracion con medios de comunicacion locales para integrar
mensajes clave en programacion reqular (felenovelas, noticieros, efc.).

1.1.7 Fomentar la realizacion de talleres participativos con productores locales
para identificar riesgos especificos y proponer soluciones practicas.

A nivel nacional

1.2.1 Fomentar la implementacion de campanas nacionales que utilicen medios
masivos de comunicacion para maximizar el alcance y sensibilizar sobre Ia
profeccion de medios de vida pecuarios.

1.2.2 Esfablecer alianzas con empresas privadas y asociaciones gremiales para
financiar y co-disenar campanas de sensibilizacion dirigidas a productores y
acfores clave del sector pecuario.

1.2.3 Fomentar el desarrollo de plafaformas digitales nacionales donde se
centralicen los materiales de sensibilizacion y se ofrezcan cursos gratuitos para
técnicos y productores.

A nivel regional

1.3.1. Crear un repositorio digital regional de buenas practicas, materiales de
comunicacion y herramientas de sensibilizacion para uso compartido entre
paises miembros.

1.3.2. Promover la difusion de casos de éxito en sensibilizacion comunitaria a
traves de foros y redes regionales.
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13.3. Fomentar alianzas con organismos internacionales para financiar
campanas de sensibilizacion.

1.3.4. Establecer jornadas regionales de sensibilizacion en el marco de eventos
clave como ferias agropecuarias y congresos sobre cambio climatico y gestion
de riesgos de desastres.

Componente 2: Educacion y formacion comunitaria para forfalecer los medios de vida pecuarios ante

eventos de desastres

El Componente de Educacion y Formacion Comunitaria busca fortalecer la capacidad de las comunidades pecuarias
en la gestion de riesgos mediante procesos educativos inclusivos, parficipafivos y basados en evidencia.

La educacion se plantea como un pilar fransformador para empoderar a las comunidades, promoviendo el liderazgo
de mujeres y jovenes, valorando el conocimiento ancestral e integrando enfoques tecnologicos e infergeneracionales.
Desde el ambito local hasta el regional, este componente fomenta una gestion de riesgos sostenible, que permita
reducir impacfos negativos y fortalecer medios de vida en el sector pecuario. Ademas, busca crear sinergias entre
actores comunitarios, academicos y gubernamentales para garantizar la continuidad y el impacto de las iniciativas

educativas.

Objetivo estrategico

Linea de accion

2.1. Desarrollar programas de
educacion comunitaria sobre

gestion de riesgos pecuarios.

Fortalecer la resiliencia de las comunidades pecuarias a travées de programas de
educacion y formacion técnica que promuevan la gestion efectiva de riesgos, la
adopcion de practicas sostenibles y la construccion de capacidades inclusivas e
intergeneracionales, fomentando la cooperacion local, nacional y regional.

Medidas

A nivel local

2.1.1. Fomentar la capacitacion comunitaria mediante talleres adaptados para
productores, jovenes y mujeres.

2.1.2. Impulsar la educacion accesible y en lenguas locales a fraves de campanas
locales en escuelas y espacios comunitarios.

2.1.3. Implementar programas educativos que integren el conocimiento ancestral
y las practicas locales en la gestion de riesgos pecuarios.

2.1.4. Impulsar ferias de intercambio de conocimientos para la gestion de riesgos
pecuarios entre comunidades.

2.1.5 Fomentar el intercambio de conocimientos y experiencias entre comunida-
des a fravés de escuelas comunitarias, facilitando la difusion de buenas practicas
y lecciones aprendidas en la gestion de riesgos pecuarios.

2.1.6. Facilitar talleres practicos y visitas de intercambio entre comunidades para
compartir experiencias y lecciones aprendidas en procesos de recuperacion.
2.1.7.Fomentar el liderazgo comunitario mediante programas piloto que capaciten
y empoderen a mujeres y jovenes como agentes de cambio en la gestion de
riesgos pecuarios.




2.2. Promover la formacion
técnica a productores y actores
claves de los territorios, en
gestion de riesgos pecuarios.

2.3. Desarrollar sistemas de
evaluacién y monitoreo para
medir la efectividad de las
iniciativas de sensibilizacion y
fortalecimiento de capacidades.

A nivel nacional

2.4. Promover la inclusion de
temas de gestion de riesgos
pecuarios en el sistema educativo
formal.

A nivel regional

2.5. Desarrallar herramientas
educativas estandarizadas para
fortalecer capacidades en la
gestion de riesgos pecuarios.

2.6. Promover |a cooperacion
regional en la educacion y
formacion comunitaria en gestion
de riesgos pecuarios.

2.2.1. Formular programas de formacion tecnica especificas para lideres comuni-
tarios y fecnicos locales en temas clave de gestion de riesgos pecuarios.

2.2.2. Disenar espacios intergeneracionales de aprendizaje donde productores
experimenfados compartan sus experiencias con jovenes y nuevos productores.
2.2.3. Establecer alianzas con centros de formacion técnica y universidades para
ofrecer programas especializados en gestion de riesgos pecuarios.

2.2.4. Capacifar a las comunidades en la identificacion, registro y monitoreo de
sus medios de vida pecuarios, promoviendo el uso de herramientas participativas
para evaluar riesgos y definir acciones preventivas que reduzcan su vulnerabilidad
ante desastres.

2.3.1. Disenar indicadores especificos para medir el alcance y efectividad de las
campanas y programas educativos.

2.3.2. Realizar evaluaciones participativas para incorporar refroalimentacion co-
munitaria en futuras acciones.

2.3.3. Publicar informes anuales sobre los resultados y buenas practicas de las
iniciativas implementadas.

2.4.1. Incorporar contenidos sobre gestion de riesgos pecuarios en los pensum
de formacion técnica y profesional a nivel nacional.

2.4.2. Impulsar concursos universitarios para incenfivar la innovacion en la
gestion de riesgos pecuarios.

2.4.3. Implementar un programa nacional de certificacion para técnicas en
gestion de riesgos pecuarios, en colaboracion con instifuciones académicas y
gubernamentales.

2.5.1. Disenar manuales educativos y guias practicas sobre atencion y manejo de
animales de produccion y trabajo en emergencias, medidas de bioseguridad en
contextos de desastres y profeccion de medios de vida pecuarios.

2.6.1. Establecer un repositorio digital regional de materiales educativos, buenas
practicas y recursos compartidos para fortalecer capacidades en los paises
miembraos.

2.6.2. Organizar talleres regionales de formacion para intercambiar experiencias
y metodologias exitosas para la proteccion de medios de vida pecuarios entre
los paises de la region.

2.6.3. AtravésdelInstituto Regional de Gestion del Conocimiento de CEPREDENAC,
poner a disposicion cursos en linea y herramientas interactivas para productores
y fecnicos del sector pecuario, en conjunto con expertos del SE-CAC y OIRSA.
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2.7. Implementar jornadas 2.71. Coordinar evenfos regionales en el marco de ferias agropecuarias y
regionales de sensihilizacion y congresos sobre cambio climatico y gestion de riesgos de desastres en conjunto
capacitacion. con SE-CAC, OIRSA y otras entidades y secretarias especializadas del SICA
2.7.2. Promover la participacion de acfores regionales en mesas técnicas para
compartir estrategias de educacion y formacion comunitaria.

ESTRATEGIA REGIONAL

Para la inclusion de los medios de vida pecuarios en los planes e instrumentos de Gestion Integral del
Riesgo de Desastres en los paises miembros del CEPREDENAC

Puntos Clave hacia una Implementacién Efectiva

Los siguientes punfos clave guiaran la implementacion de la estrategia hacia un enfoque integral, participativo
y sostenible, respondiendo a las necesidades especificas del sector pecuario en la region y fortaleciendo la
capacidad de adaptacion y resiliencia de las comunidades frente a desastres y el cambio climatico.

1. Participacién y enfoque comunitario
como eje central

La implementacion de esta estrategia debe basarse
en la parficipacion activa de las comunidades,
asegurando un enfoque inclusiva que valore y
priorice el conocimiento local, las perspectivas
infergeneracionales y la inclusion de grupos
histaricamente marginados, como mujeres, jovenes
y comunidades indigenas. Esto fortalecera el
empoderamiento local y promovera un sentido de
pertenencia y corresponsabilidad en la gestion de
los riesgos pecuarios.

2. Fortalecimiento de capacidades locales
para la sostenibilidad

Los programas educativos y las campanas de
sensibilizacion no deben limitarse a informar,
sino que deben proporcionar herramientas
practicas que permifan a los productores,
lideres comunitarios y actores locales aplicar
soluciones efectivas en sus contextos. Capacitar
a la comunidad en tecnologias adapfativas,
bioseguridad y manejo de ganado en situaciones
de emergencias asegurara que las infervenciones
sean sostenibles a largo plazo.




3. Promociéon de la
multisectorial

cooperacion

la colaboracion efecfiva enfre gohiernos,
organizaciones no gubernamentales, sector
privado y comunidades es esencial para Ia
articulacion de acciones coherentes en todos los
niveles (local, nacional y regional). Los esfuerzos
deben estar alineados con los marcos normativos
existentes, asegurando que las iniciativas sean
coordinadas, eficientes y complementarias.

4. Aseguramiento de la pertinencia
cultural y contextual

Las campanas de sensibilizacion y los programas
educativos deben disenarse feniendo en cuenta
la diversidad cultural y linguistica de la region. Es
fundamental adaptar los materiales y estrategias
a las necesidades especificas de las comunidades
para maximizar el impacto y la adopcion de
practicas resilientes.

5. Integraciéon de la tecnologia y los datos
para la toma de decisiones basada en
evidencia

El desarrollo de herramientas tecnoldgicas y
analiticas, como mapas de riesgo pecuario,
sistemas de monitoreo y plataformas de
informacion, debe estar acompanado de procesos
que aseguren el acceso y uso efectivo de estas
tecnologias por parte de los acfores locales y
nacionales. La inferoperabilidad entre sistemas
locales, nacionales y regionales garantizara una
respuesta mas coordinada y basada en evidencia.

6. Generacion de aprendizajes vy
sistematizaciéon de experiencias

El aprendizaje continuo y la adaptacion son claves
para el exito. Debe establecerse un sistema de
monitoreo y evaluacion que permita medir el
impacto de las iniciativas, identificar areas de
mejora y compartir lecciones aprendidas en toda la
region. La sistematizacion de buenas practicas sera
esencial para replicar enfoques exitosos y mejorar
la eficacia de las infervenciones.

7. Fomento de la sostenibilidad financiera

Para garanfizar la continuidad de las acciones,
es necesario desarrollar mecanismos financieros
innovadores y sostenibles, que integren recursos
publicos, privados y comunitarios. Fondos rotafivos,
incentivos fiscales y esquemas de colaboracion
multisectorial pueden proporcionar una base
financiera solida para la prevencion, respuesta y
recuperacion en el sector pecuario.

8. Fortalecimiento de la articulacién

regional

Laregion centroamericanay Republica Dominicana
enfrentan desafios comunes relacionados con el
cambio climatico y los desastres. Promover una
cooperacion tecnica y politica solida entre los
paises miembros es clave para generar economias
de escala, compartir recursos y garanfizar
estandares regionales para la proteccion de los
medios de vida pecuarios.
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9. Enfoque en la resiliencia y la
adaptacién al cambio climatico

Cada accion dentro de la estrategia debe alinearse
con principios de sostenibilidad y adaptacion al
cambio climatico, asegurando que las comunidades
sean menos vulnerables a futuros eventos adversos.
Esto incluye integrar soluciones basadas en Ia
naturaleza y practicas agropecuarias regenerafivas.

10. Inclusién de la perspectiva de género

El liderazgo y la participacion activa de mujeres y
jovenes deben ser promovidos como catfalizadores
de cambio. Incluir enfoques de géenero y diversidad
garantiza que las intervenciones sean mas efectivas
y equitativas, fortaleciendo la cohesion social y la
resiliencia comunitaria.

Organizacién para la implementacién

Una organizacion efectiva es fundamental para
implementar con éxito la Estrategia Regional para
la inclusion de los medios de vida pecuarios en los
planes de Gestion Integral del Riesgo de Desastres.
Este esfuerzo requiere un enfoque multisectorial y
multinivel, con una articulacion solida entre actores
regionales, nacionales y locales.

la implementacion de la Esfrategia Regional
requiere una estructura organizativa que garantice
la coordinacion y complementariedad entre
niveles. Desde el nivel local hasta el regional, es
esencial forfalecer la participacion comunifaria,
reconociendo que lascomunidades son el eje central
para abordar los riesgos pecuarios y fortalecer
la resiliencia de los medios de vida. Solo a traves
de un enfoque infegral, adapfativo y colaborativo
sera posible implementar acciones que protejan el
sector pecuario, fomenten el desarrollo sostenible
y fortalezcan la resiliencia frente a los desafios
climaticos y de desastres en la region.

A nivel regional

El nivel regional desempena un papel clave en
la promocion de la estrategia, estableciendo
directrices técnicas, politicas y financieras que
orienten las acciones en los paises miembros.

El CEPREDENAC, en coordinacion con su consejo
de represenfantes, liderara este esfuerzo como
gje central de articulacion. Su rol es fundamental
para integrar al Subsistema Ambiental del SICA,
promoviendo sinergias con la CCAD (Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo), dado
el impacto del cambio climatico en los riesgos
pecuarios.

Asimismo, el SE-CAC (Secretaria Ejecufiva del
Consejo Agropecuario Cenfroamericano) y sus
Consejos de Ministros de Agricultura y Ganaderia
tendran un rol esencial en la promocion de politicas
secforialesy enlamovilizacion de recursos. EI OIRSA
(Organismo Internacional Regional de Sanidad
Agropecuaria) también aporfara su experiencia
tecnica en la gestion sanifaria, asegurando la
inclusion de enfoques de bioseguridad y sanidad
animal en contextos de desastres.

Este nivel debe priorizar la creacion de plafaformas
regionales para el intercambio de conacimientos,
lecciones aprendidas y buenas practicas. Ademas,
es esencial forfalecer los mecanismos de
financiamiento regional, incluyendo alianzas con
organismos infernacionales y bancos multilaterales
para garantizar recursos sostenibles y escalables.




A nivel nacional

En el ambito nacional, los sistemas nacionales
de gestion de riesgos de desasfres y proteccion
civil desempenaran un rol articulador, liderando
y coordinando acciones con los ministerios e
instituciones responsables del sector agropecuario.
La vinculacion con actores técnicos es crucial,
incluyendo universidades, instituciones técnicas
y cenfros de investigacion especializados en
veterinaria, zootecnia y cambio climafico. Estas
alianzas no solo aportaran conocimienfos y
capacidades técnicas, sino que fambién fomentaran
la innovacion y el desarrollo de fecnologias
adaptadas al sector pecuario.

El sector privado también debe ser un aliado
estratégico, Involucrando  fanfo a  grandes
empresas como a pequenas y medianas iniciativas
agropecuarias.  Esto  permifira  una  mayor
movilizacion de recursos, la implementacion de
soluciones tecnoldgicas y la adopcion de practicas
sostenibles en toda la cadena de valor del sector.

Para asegurar una coordinacion efectiva, es
fundamental establecer mesas interinstitucionales
y mecanismos de gobernanza que integren
a fodos los actores relevantes, promoviendo
la transparencia, la rendicion de cuentas y Ia
colaboracion multisectorial.

A nivel local

El nivel local es el pilar fundamental para Ia
implementacion efectiva de la estrategia, dado
que es en las comunidades donde los riesgos
pecuarios tienen un impacto mas directo y fangible.
La estrategia debe fortalecer las capacidades de los
comités locales que forman parte de los sistemas
nacionales de GIRD y proteccion civil, asegurando
que cuenten con los recursos, herramientas y
conocimientos necesarios para actuar de manera
efectiva.

Las brigadas comunitarias desempenaran un papel
clave en la preparacion, respuesta y recuperacion
anfe emergencias, mientras que los gobiernos
locales, cooperativas agropecuarias y plafaformas
comunifarias seran actores esenciales para
movilizar recursos y promover acciones adaptadas
a las realidades locales.

La participacion activa de los productores locales,
como representantes del sector privado en sus
comunidades, garantizara que las soluciones
implementadas sean relevantes y sostenibles.
Es crucial fomentar redes comunitarias para el
infercambio de experiencias y la implementacion
de buenas practicas, asequrando que las acciones
sean inclusivas y culturalmente pertinentes.

Panorama global hacia la implementacién de la Estrategia

Regional

La implementacion de la Estrategia Regional para
la inclusion de los medios de vida pecuarios en
los instrumentos de Gestion Integral del Riesgo
de Desastres requiere un enfoque integral que
abarque acciones desde el nivel local hasta el
nacional. Este enfoque asegura que los riesgos
especificos del sector pecuario sean abordados

desde las comunidades, donde se concentra la
vulnerahbilidad, fortaleciendo  simultaneamente
la coordinacion interinstitucional y la resiliencia
regional. Los plazos establecidos —corto, mediano
y largo— permiten una planificacion escalonada y
adaptativa, garantizando avances progresivos hacia
sistemas pecuarios mas robustos y sostenibles.
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Corto plazo (2025 - 2026)

Prioridades claves:

B Sentar las bases para la implementacion.

B Fortalecer capacidades locales.

B Promover acciones inmediatas de sensibilizacién y respuesta.

Enestaetapainicial, el enfoque esta en sentar las bases para laimplementacion de las acciones estratégicas.
Se prioriza el fortalecimiento de capacidades a nivel local y nacional, promoviendo acciones inmediafas
que generen impacto tangible, como la sensibilizacion comunitaria, el desarrollo de simulaciones y Ia
estructuracion de sistemas basicos de respuesta anfe emergencias.

:Qué abordar?

En el ambito institucional, se enfatiza en Ia
capacitacion inicial de acfores clave y en la
realizacion  de simulaciones practicas  para
preparar comunidades y técnicos locales frente a
emergencias pecuarias. Estas actividades, ademas
de dotar de habilidades practicas, promueven una
arficulacion mas fluida entre instituciones locales y
nacionales. También se inicia el establecimiento de
un grupo técnico regional, lo que marca el inicio de
la coordinacion inferinstitucional.

Anivel normativo, se busca garantizar que los planes
de contingencia, tanto locales como nacionales,
esten actualizados y sean perfinentes a las
realidades del sector pecuario. Simultaneamente,
se desarrollan las primeras directrices nacionales
para estandarizar respuestas ante emergencias
pecuarias.

Desde la perspectiva de planificacion anticipatoria,
se adapfa el sistema de alerta temprana para
infegrar componentes especificos relacionados
con los riesgos pecuarios. También se realizan
mapas participativos de riesgos, herramientas
fundamentales para identificar areas criticas y
disenar acciones preventivas.

En férminos de financiamiento, se trabaja en
realizar diagnasticos situacionales por pais lo que
permitira idenfificar las condiciones especificas
y capacidades existentes para implementar
mecanismos financieros a nivel nacional y local.
Estos diagnosticos proporcionaran una  vision
infegral sobre las brechas y oportunidades,
facilitando la creacion de instrumentos adaptados a
las realidades locales que garanticen una respuesta
eficiente y sostenible para la atencion y manejo de
emergencias pecuarias en confexto de desastre,
fortaleciendo asi la resiliencia del sector frente a
desastres. Adicionalmente, se desarrollan analisis
costo-beneficio que justifican las inversiones en
medidas preventivas y de gestion anticipatoria.

En cuanto al empoderamiento comunitario, se
lanzan campanas iniciales de sensibilizacion que
buscan concienciar sobre la importancia de proteger
los medios de vida pecuarios. Estas acciones
se complementan con la formacion de lideres
comunitarios que acfien como agentes de cambio
en sus ferritorios.



Mediano plazo (2025 - 2028)

Prioridades claves:

B Consolidar capacidades nacionales.

B Forfalecer la coordinacion regional.

[] Expandir la cobertura de sistemas y herramientas tecnologicas.

Durante este periodo, el objetivo principal es consolidar las capacidades nacionales, fortalecer los marcos
normativos y promover la coordinacion regional. También se busca expandir la cobertura de herramientas,
sistemas de alerta y mecanismos de financiamiento, asegurando una mayor preparacion Y respuesta

frente a desastres.
¢{Qué abordar?

En lo institucional, se amplian las capacidades
tecnologicas, integrando herramientas avanzadas
como sistemas de monitoreo y plataformas
digitales. Ademas, se desarrollan programas
educativos para facilitar el acceso a la formacion
tecnica y la especializacion en gestion de
emergencias pecuarias.

A nivel normativo, se frabaja en la armonizacion
de marcos legales entre los paises de la region,
fomentando la coherencia y estandarizacion en el
manejo de emergencias. Tambien se formalizan
protocolos  especificos, como  evacuaciones
diferenciadas por tipp de amenaza y especie
animal.

Desde la planificacion anticipatoria, se consolidan
los sistemas nacionales de alerfa temprana,
garantizando su interoperabilidad y eficacia. La
promocion de plataformas digitales con datos en

fiempo real permite optimizar las respuestas ante
emergencias Yy mejorar la foma de decisiones
basada en evidencia.

En lo financiero, se trabaja en la inclusion de
partidas presupuestarias y se fortalecen los
fondos nacionales para emergencias pecuarias,
garantizando su sostenibilidad y ampliando su
capacidad de respuesta.

En cuanto al empoderamienfo comunitario, se
implementan programas de cerfificacion nacional
para fecnicos especializados y se organizan
talleres regionales que permiten el intercambio de
experiencias y buenas practicas, fomentando una
gestion de riesgos mas inclusiva y colaborafiva.
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Largo plazo (2025 - 2030)

Prioridades claves:

B Institucionalizar mecanismos.
B Promover sostenibilidad.

B Fortalecer resiliencia regional.

En esta fase, el énfasis esta en la institucionalizacion de mecanismas, la promocion de la sostenibilidad y
la consolidacion de la resiliencia a nivel regional. Se busca garantizar que las acciones implementadas sean
sostenibles a largo plazo, integrando enfoques innovadores y adaptativos frente a los desafios climaticos

y de desastres.

¢Qué abordar?

En el amhito institucional, se asegura la inclusion
permanente de componentes relacionados
con riesgos pecuarios en los sistemas de alerta
femprana nacionales y regionales. También
se realiza una evaluacion sistematica de las
capacidades instaladas, midiendo la eficacia y
sostenibilidad de los programas implementados.

A nivel normatfivo, se establecen mecanismos
de revision periodica de los marcos legales y
lineamientos técnicos, asegurando su actualizacion
constante y su adaptabilidad al cambio climatico.
Ademas, se desarrollan estandares minimos para
infraestructura resiliente en el sector pecuario que
permifan mifigar impactos fufuros.

En la planificacion anticipaforia, se consolida un
repositorio regional de datos sobre amenazas
pecuarias, una herramienta clave para el analisis,
la coordinacion y la planificacion estratégica.
Asimismo, se forfalece la capacidad tecnologica,
infegrando  innovaciones como  sensores Y
sistemas avanzados de monitoreo.

Entérminosfinancieros, se promuevelainclusionde
Sseguros pecuarios y climaficos como instrumentas
clave para proteger a los productores. También se
incentiva la inclusion de partidas presupuestarias
para afencion y manejo de emergencias pecuarias
en contexto de desastres y la creacion de fondos
de emergencia a nivel local. A nivel regional,
se formalizan acuerdos de cooperacion que
garanfizan la movilizacion conjunta de recursos
tecnicos y financieros.

Enlorelacionado conlasensibilizacion y educacion,
se busca infegrar temas de gestion de riesgos
pecuarios en los sistemas educativos formales a
nivel regional. Ademas, se promueven eventos
y campanas en espacios relevantes como ferias
agropecuarias, generando una conciencia colectiva
sobre |a resiliencia en el sector pecuario.
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Financiamiento de la Estrategia Regional

El financiamiento de la Estrategia Regional para
la profeccion de medios de vida pecuarios y su
infegracion en los planes de Gestion Infegral de
Riesgo de Desastres presenta desafios significativos,
particularmente en un contexto donde el fema aun
no cuenta con una priorizacion suficiente dentro
de las agendas de cooperacion internacional y los
presupuestos nacionales. Esto refleja una brecha
conceptual en la region, donde la gestion de riesgos
de desastres y la proteccion de medios de vida
pecuarios se abordan de manera separada, lo que
ha limitado la posibilidad de disedar mecanismos
financieros integrales.

Realidades econémicas y desafios
estructurales

En la mayoria de los paises de la region, los
mecanismos  financieros  especificos  para
implementar acciones relacionadas con a

estrategia son limitados o inexistentes. A menudo,
las estructuras nacionales priorizan la atencion
humanitaria inmediafa sobre la gestion preventiva
y anficipatoria, debido a los escasos recursos
disponibles. Esta situacion se complica en los
niveles locales, donde los gobiernos municipales
y comunitarios enfrenfan una presion financiera
considerable, con fondos insuficientes para
atender emergencias, menos aun para invertir en
prevencion.

A nivel regional, la falta de financiamiento
especifico tambien refleja un desafio sistémico: |a
proteccion de medios de vida pecuarios no ha sido
plenamente reconocida como un componente vital
de Ia resiliencia frente a desastres. Este enfoque
limitado ha dificultado la artficulacion de estrategias
que puedan captar recursos de los diversos actores,
como el sector privado, la cooperacion internacional
y las instituciones financieras.

Estrategias para un financiamiento sostenible

El financiamiento efectivo de |a Estrategia Regional debe partir de un enfoque integral que abarque todos
los niveles: local, nacional y regional, y que fomente la colaboracion entre los sectores publico, privado,
comunitario y academico.

Sensibilizacién y movilizacién de actores clave

El compromiso del sector privado, especialmente de camaras, cooperativas y empresas del sector pecuario,
sera esencial para generar recursos desfinados a mecanismos como fondos comunitarios y rotafivos,
seguros pecuarios y acceso al credito para pequenos productores. Las alianzas con bancos, instituciones
financieras y companias de seguros podrian generar lineas de crédito flexibles y sequros adaptados a las
necesidades del sector. Sensibilizar a estos actores sobre la importancia de proteger los medios de vida
pecuarios ante desastres sera crucial para posicionar el tfema como una prioridad econoémica y social.




Aprovechamiento de la cooperacién internacional

La cooperacion internacional continuara siendo un pilar para financiar las capacidades técnicas, tecnologicas
e institucionales necesarias para implementar la estrategia. CEPREDENAC, en su papel de coordinacion
regional, debe liderar esfuerzos de abogacia en espacios de dialogo politico del SICA, posicionando este
tema en la agenda regional de Gestion de Riesgo de Desastres. Asimismo, sera vital alinear las propuestas
de proyectos con las prioridades de los donantes, destacando la conexion entre resiliencia comunitaria,
adaptacion al cambio climatico y reduccion de riesgos de desastres.

Alianzas estratégicas para sinergias de recursos

Los sistemas nacionales de Gestion de Riesgo de Desastres y proteccion civil, en colaboracion con ministerios
agropecuarios, deben frabajar juntos para movilizar recursos compartidos y garantizar sinergias en Ia
ejecucion de acciones. Las alianzas con universidades y centros de investigacion también pueden fortalecer
las capacidades a fraves de formacion técnica e investigacion aplicada.

Mecanismos de financiamiento innovadores

Es necesario explorar, pilotear e implementar opciones de financiamiento innovador, como mecanismos
basados en resultados, seguros parametricos, microcreditos adaptativos, fondos rofativos comunitarios,
bonos climaticos y fondos de resiliencia. Estas alternativas podrian complementar las fuentes tradicionales,
especialmente en confextos donde los presupuestos nacionales son insuficientes.

Recomendaciones esenciales:

a) Elaborar un plan de financiamiento: identificar las necesidades, las brechas de recursos y las
estrategias para movilizar fondos, incluyendo una hoja de ruta clara para cada nivel de implementacion.
b) Mapear fuentes de financiamiento: explorar nuevos donantes, bancos de desarrollo, fundaciones y
alianzas con el sector privado.

¢) Fortalecer alianzas publico-privadas: involucrar a empresas pecuarias y del sector financiero para
garantizar recursos sostenibles a largo plazo.

d) Impulsar fondos comunitarios y rotfativos: promover mecanismos gestionados localmente que
permifan la autogestion y la movilizacion de recursos comunitarios para prevencion, atencion y
recuperacion.

e) Posicionar el tema en agendas politicas: CEPREDENAC debe liderar esfuerzos de abogacia a nivel
regional para lograr el respaldo politico necesario que facilite el acceso a financiamiento.

El financiamiento de la Estrategia Regional no solo requiere recursos, sino tamhbién un cambio de paradigma
en como se percibe y aborda la gestion de riesgos pecuarios. Integrar esta vision en politicas publicas,
presupuestos nacionales y estrategias de desarrollo regional garantizara no solo la sostenibilidad econdmica
de la estrategia, sino fambien el fortalecimiento de la resiliencia de las comunidades dependientes del sector
pecuario. Este enfoque no puede lograrse sin la cooperacion activa de fodos los actores involucrados, desde
el nivel comunitario hasta el regional.
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ANEXOS

Marco conceptual

Accion Anticipatoria

Se refiere a la implementacion de medidas proactivas basadas en pronasticos y analisis de riesgos para reducir
el impacto de eventos adversos antes de que ocurran. Este enfoque busca prevenir dafios, proteger vidas y
medios de vida, y forfalecer la resiliencia de las comunidades vulnerables ante amenazas como desastres, crisis
humanitarias 0 emergencias sanitarias.

La accion anticipatoria se basa en la premisa de que actuar antes de una crisis es mas eficaz y menos costoso que
responder después de que el dafio ya ha ocurrido. Se apoya en sistemas de alerta temprana, modelos predictivos,
analisis de vulnerabilidad y mecanismos de financiamiento preestablecidos para facilitar respuestas oportunas.

Alerta Temprana

Se refiere a un conjunto de sistemas, herramientas y procesos disenados para detectar, monitorear y
comunicar amenazas con suficiente anticipacion, permitiendo la implementacion de medidas preventivas
para reducir el impacto de eventos adversos. La alerta temprana es un componente esencial de la gestion
del riesgo de desastres y se basa en la recopilacion, analisis y difusion de informacion clave para la toma
de decisiones oportunas.

Segun UNDRR, un Sistema de Alerfa Temprana Multiamenaza es aquel que integra diferentes tipos de
amenazas, § garantiza que las comunidades expuestas cuenten con mecanismos eficaces para prepararse
y responder ante posibles eventos adversos. Estos deben incluir los siguientes cuatro componentes
interconectados: conocimiento del riesgo; monitoreo y pronostico; comunicacion y difusion de alertas; y
capacidad de respuesta y preparacion.

Atencién y manejo de emergencias pecuarias en contexto de desastre

Es el conjunto de acciones estratégicas, operativas y técnicas implementadas para responder de manera oportuna,
coordinada y efectiva a emergencias que afectan a los animales de produccion y trabajo, asi como a sus enfornos
asociados. Incluye actividades como evacuacion, atencion sanitaria, manejo de refugios temporales para ganado,
provision de recursos esenciales (alimentacion, agua, medicamentos), evaluacion de danos, y restablecimiento de
medios de vida pecuarios, con el fin de mitigar el impacto de desastres en la seguridad alimentaria, la economia
y laresiliencia comunitaria.

Estas acciones se desarrollan en el marco de una planificacion integral y artficulada con actores locales, nacionales
y regionales.
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Gestion de emergencias pecuarias

La gestion de emergencias pecuarias es el conjunto de acciones planificadas y coordinadas para prevenir, preparar,
responder y recuperar los sistemas pecuarios ante emergencias y desastres, con el fin de minimizar los impactos
en la salud animal, la seguridad alimentaria y la economia de las comunidades dependientes del sector pecuario.

Prevencion y preparacion: identificacion de riesgos, establecimiento de protocolos de actuacion, bioseguridad y
planes de contingencia para proteger el ganado.

Respuesta: activacion de planes de emergencia, evacuacion y resguardo de animales, provision de alimentos,
agua y atencion veterinaria en situaciones de crisis.

Recuperacion y reconstruccion: restablecimiento de la produccion pecuaria, rehabilitacion de infraestructura,
acceso a financiamiento y fortalecimiento de capacidades locales para reducir la vulnerabilidad futura.

Implica aspectos claves como la coordinacion interinstitucional y multisectorial, y el desarrollo de capacidades
técnicas en comunidades y organismos para la respuesta efectiva de emergencias o crisis.

Medios de vida pecuarios

Se refieren al conjunto de recursos, estrategias y actividades que permiten a las personas y comunidades generar
ingresos, alimentos y bienestar a fraves de la crianza, manejo y comercializacion de animales domésticos. Este
concepto abarca la produccion de ganado bovino, porcino, avicola, ovino, caprino y otras especies, asi como los
sistemas de produccion que incluyen la obtencion de carne, leche, huevos, lana, cuero y otros productos derivados.

Los medios de vida pecuarios no solo representan una fuente de ingresos para las familias rurales, sino que

también cumplen funciones clave en la sequridad alimentaria, la resiliencia comunitaria y el desarrollo econémico,
particularmente en regiones donde |a ganaderia es una de las principales actividades economicas.

- Recuperacion y reconstruccion: restauracion de sistfemas productivos pecuarios después de una crisis,
incluyendo la rehabilitacion de infraestructura y la reactivacion economica.
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Gestion del riesgo de desastres

La gestion del riesgo de desastres es un proceso sistematico que busca prevenir, mitigar y responder a
los impactos adversos de eventos peligrosos. Se puede definir como el conjunto de acciones, politicas y
estrategias orienfadas a:

- Identificar y analizar los riesgos potenciales de desastres.

- Implementar medidas preventivas y de mitigacion para reducir la vulnerabilidad y exposicion a
amenazas.

- Desarrollar capacidades de preparacion y respuesta ante emergencias.

- Planificar la recuperacion y reconstruccion post-desastre.

- Fomentar una cultura de prevencion y resiliencia en la sociedad.

Sus objetivos principales son:

- Evitar la generacion de nuevaos riesgos.

+  Reduair los riesgos existentes.

+  Preparar a las comunidades para responder efectivamente.

+ Minimizar los impactos humanos, econémicos y ambientales de los desastres.

Marcos

El marco legal se refiere al conjunto de leyes, reglamentos y disposiciones oficiales que regulan las acciones
y relaciones en un fterritorio especifico. Este establece las obligaciones y derechos de los individuos,
organizaciones e instituciones, y es la base juridica que garantiza la legitimidad de las acciones. Tipo de
instrumentos: leyes, reglamentos, decrefos, acuerdos.

El marco normativo engloba las reglas, estandares y guias que orientan el comportamiento y las practicas
dentro de un contexto especifico, sin necesariamente tener fuerza legal. Se utiliza para establecer buenas
practicas y estandares de calidad en sectores determinados. Tipo de instrumentos: directrices o guias,
normas técnicas, politicas publicas, marcos nacionales, manuales operativos, pratocolos de actuacion.

El marco institucional se refiere a la estructura organizativa, roles y procedimientos de las instituciones
encargadas de implementar, supervisar y coordinar acciones dentro de un sistema o sector. Este marco
define quién hace qué y como se toman las decisiones. Tipo de instrumentos: planes estratégicos,
protocolos institucionales.
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Normas LEGS

Las normas LEGS (Livestock Emergency Guidelines and Standards) son un conjunto de directrices y estandares
internacionales disenados para orienfar |a respuesta humanitaria en emergencias que afectan el ganado. LEGS
proporciona un marco basado en evidencia para mejorar la asistencia a las comunidades ganaderas afectadas por
desastres y crisis, asegurando que las intervenciones sean efectivas, pertinentes y sostenibles.

LEGS se basa en el marco de Esfera (Sphere Standards) y abordan seis infervenciones técnicas en situaciones de
emergencia:

- Abastecimiento de agua: asegura el abastecimiento de agua en cantidad y calidad para garantizar la
supervivencia de activos ganaderos durante y después de la emergencia.

+  Recursos alimenticios: garantiza el acceso a fuentes de alimento para limitar las pérdidas ganaderas y
minimizar la mortalidad animal.

+  Apoyo veterinario: ademas de prevenir la muerte del ganado, la atencion veterinaria tiene impacto en la
produccion y el bienestar del ganado.

- Refugios y asentamienfos para ganado: esenciales para asegurar la supervivencia del ganado, consiste en
mejorar, reemplazar o construir estructuras para la proteccion de los animales en situaciones de emergencia.

+  Provision de ganado: en caso de que las perdidas son considerables, la repoblacion de ganado en las
comunidades afectadas apoya la reconstitucion de los medios de subsistencia y alimentos derivados de éstos.

+  Reduccion de ganado: desvinculacion estratégica del ganado en el momento oporfuno a fravés de venta o
sacrificio para rescatar parte del valor de los activos ganaderos en forma de efectivo o carne, antes de que los
animales pierdan su valor, mueran o sean un riesgo para la salud publica.

Resiliencia comunitaria

Es la capacidad de una comunidad para anticipar, resistir, adaptarse y recuperarse de crisis, desastres o situaciones
adversas, minimizando los dafos y asegurando su bienestar a largo plazo. Se basa en el fortalecimiento de
sus estructuras sociales, economicas, ambientales e instifucionales para enfrentar amenazas y aprovechar
oportunidades de desarrollo sostenible.

Para que una comunidad sea resiliente, debe contar con:

Capacidad de prevencidn y preparacion: identificar riesgos y desarrollar estrategias de respuesta anficipada.
Cohesion social y participacion activa: fomentar la organizacion comunitaria y la colaboracion entre actores
locales.

Diversificacion de medios de vida: reducir la vulnerabilidad econdmica mediante fuentes de ingresos sostenibles.
Infraestructura resiliente: construccion y mantenimiento de sistemas basicos (agua, vivienda, transporte) que
resistan eventos extremos.

Acceso a informacion y educacion: sensibilizar a la poblacion sobre riesgos y estrategias de adaptacion.
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ESTRATEGIA REGIONAL PARA LA
INCLUSION DE LOS MEDIOS DE VIDA PECUARIOS
EN LOS PLANES DE GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES
EN LOS PAISES MIEMBROS DEL CEPREDENAC (2025 - 2030)
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