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PRESENTACION

Centroamérica y Republica Dominicana enfrentan una realidad compleja: fenémenos
naturales cada vez mds frecuentes e intensos que contintan afectando vidas, medios de
subsistencia y economias locales. En este contexto, la accién anticipatoria se consolida
como una respuesta estratégica, basada en evidencia y orientada a proteger de forma
oportuna a las poblaciones mas vulnerables.

Con orgullo presentamos la Estrategia Regional para la Institucionalizacion de la Accion
Anticipatoria en Centroamérica y Republica Dominicana (2025-2030), un instrumento
fundamental desarrollado por CEPREDENAC con el valioso apoyo técnico del GTAA
LAC y NORCAP. Esta estrategia marca un cambio de paradigma en la gestion del
riesgo: pasar de la reaccion a la prevision, actuando antes de que los desastres impacten.

El documento establece directrices claras para la integracién de la accién anticipatoria
en los marcos legales, planes nacionales y sistemas de proteccion social. Plantea ademds
mecanismos de activacién temprana, protocolos operativos y esquemas de financiamiento
preasignado que permitirdn una respuesta eficaz, eficiente y coordinada entre los actores
regionales y nacionales.

Los tres pilares de esta estrategia —integracién normativa, fortalecimiento de capacidades
y uso de conocimiento basado en evidencia— son fundamentales para lograr una
institucionalizacion efectiva. Este esfuerzo estd alineado con el Plan Regional de Gestion
Integral del Riesgo de Desastres (PRGIRD 2024-2030) y representa un paso concreto
hacia la construccién de un sistema regional proactivo, cohesionado y resiliente.

La Estrategia también enfatiza la inclusion de grupos vulnerables y promueve la equidad
como eje transversal, asegurando que nadie quede atrds en los procesos de preparacién
y respuesta.

Invito a todos los paises miembros, aliados estratégicos, organismos internacionales,
sector privado, academia y sociedad civil a unir esfuerzos en la implementacion de esta
estrategia, cuya visiéon a futuro es clara: anticipar para proteger. Solo asi lograremos
una Centroamérica y una Republica Dominicana mds resilientes, inclusivas y preparadas
frente a las amenazas del mafiana.

Adherbal De La Rosa
Secretario Ejecutivo del CEPREDENAC
2024 - 2029
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RESUMEN EJECUTIVO

La region de Centroamérica y Republica
Dominicana enfrenta una alta exposicion
a desastres que impactan tanto las vidas
como los medios de subsis’rencio, tal
como lo demostraron los huracanes Eta
e lota en 2020 vy las sequias vinculadas
a El Nifio en afios recientes. Pese a que
muchas crisis pueden anticiparse con
cierfo grcdo de precision, la respuesta
continda siendo

ante desastres

mayormente reactiva, incrementando
los costos humanos y financieros. La
Accién Anticipatoria (AA) propone un
cambio de porodigmo de la respuesta:

actuar antes de que ocurran las Crisis,

oprovechondo sistemas  de  alerta
femprana, prondsticos confiables
y  mecanismos de  financiamiento
prees’rob|ecidos para reducir dafios,
costos y sufrimiento.

La Estrategia Regional para la
Institucionalizacion de la Accion

Anticipatoria (2025-2030) responde al
compromiso de fomentar lineamientos
estratégicos que aceleren la transicion
hacia un enfoque proactivo, en linea
con la Politica Centroamericana para la
Gestiéon Integral del Riesgo (PCGIR) vy
el Plan Regional de Gestion Integral del
Riesgo de Desastres (PRGIRD) 2024-
2030.

Este documento presenta un conjunto de
directrices % actividades recomendadas
que abarcan el periodo 2025-2030.
Su finalidad es establecer un sistema
regiono| que anticipe y mitigue los
de previsib|es,

impactos amenazas

de

comunidades y promoviendo una mayor
coordinacién entre paises, autoridades

fortaleciendo la  resiliencia las

|oco|es, sector privodo, ocodemio,
cooperacion in’rernociono|, sociedad civil
y comunidades.

Entre las principo|es metas se
encuentran la integracién de la AA en
instfrumentos normativos, entre oftfros
|ego|es Y% p|ones nacionales,
asi como en presupuestos dedicados;
de

institucionales Y% comunitarias, Y%
el incremento de la evidencia y el

marcos

el fortalecimiento copocidodes

conocimiento.

Esto no sélo imp|icc1 reformar normativas
y asignar recursos, sino también optimizar
las redes de observacion y la tecnologia
delossistemasde alertatemprana (SAT),
armonizar, activadores y umbrales para
actuar con tiempo suficiente, incorporar
la AA en los sistemas de proteccién
social, desarrollar pro’roco|os operativos

y realizar simulaciones que prueben la
eficacia de las acciones anticipatorias.

e —

Fofogrffo del BID, 202‘3



Asimismo, la estrategia hace hincopié
en la inclusion de las comunidades mdés
vulnerablesy la consideracion sistematica
de género, eTnicidod, discopocidod
y ofros factores que determinan la

exposicion al riesgo.

Los

estraftegia son:

fres principo|es objetivos de la

+ Integrarla AAenlosplanesnacionales
y marcos normativos, gqran’rizondo
financiamiento dedicado para  su
implementacion

« Fortalecer las capacidades de las
instituciones vy las comunidades para
p|omficor e implementar acciones
anficipatorias de manera oportuna y

efectiva

Fotografia de CONRED, Guatemala

« Basar la programacion de acciones
anticipatorias en evidencia %
conocimiento compor’rido, lo que
mejora la toma de decisiones y la
efectividad de las intervenciones

Aprovechondo las solidas capocidodes

institucionales ya existentes en la region,

esta estrategia ofrece una oporfunidod
para consolidar un sistema proactivo
reduzca

Una

institucionalizacion efectiva de la Accién

que anticipe amenazas,

impactos y consfruya resiliencia.
Anticipatoria permitird que los paises y
sus Sistemas Nacionales de Gestion del
Riesgo en Centroamérica y Republica
Dominicana avanzar hacia una gestion
del riesgo de desastres mds in’regrodo,
sostenible y centrada en la proteccion
de las pob|ociones mds expuestas.




INTRODUCCION A LA ACCION ANTICIPATORIA EN
CENTROAMERICA Y REPUBLICA DOMINICANA

Contexto e importancia

América Latina y el Caribe es una
region altamente vulnerable a desastres,
con mds de 1500 eventos adversos
registrados entre 2000 y 2022, que
afectaron a 190 millones de personas
(EM-DAT, 2025). La alta exposicién y los
factores de riesgo estdn profundomen’re
orroigodos e interrelacionados, como lo
han demostrado las sequias del ciclo de
El Nifio y los huracanes, como Beryl, el
huracdn de categoria 5 mds temprano
regisfrodo en la historia del Atlantico

(NASA, 2024).

de patrones
meteorolégicos cada vez mds inestables

En un contexto
y de extremos climdticos mads frecuentes,
las tormentas, inundaciones y sequias
se han convertido en los eventos mds

(OMM, 2093).

La intensidad % frecuencia de estos

comunes vy dafiinos
fenémenos han aumentado significcﬁivo
en Centroamerica y el Caribe (J.D.
Gonzdlez-Trujillo et al, 2024), como lo
demuestran los huracanes Eta e lota en
2020, asi como las sequias asociadas

Nifio 2015-2016. Estos

eventos, junto con ofras amenazas como

al ciclo de El

los incendios fores’ro|es, han afectado
gravemente a las comunidades locales

(Naciones Unidas, 2024).

Los dafios han sido significo’rivos: los
huracanes Eta e lota causaron mas de
6.8 mil millones de délares en pérdidas

y afectaron a mas de 7.5 millones de
personas (IFRC, 2022). Igualmente, la
probobi|idod de olas de calor extremas
en Centroamérica se ha quin’rup|icoo|o
en comparaciéon con la era preindus’rrio|.
Este
ramificaciones para los seres humanos, el

fenémeno  tiene  importantes

gonodo % la produccién ogrico|o (Wor|o|
Weather Attribution, 2024).

=

S5 3

Imagen del Huracdn Eta, 2020, Centro Nacional de
Huracanes de los Estados Unidos de América.

En los ultimos afios, varios paises de la
region han fortalecido su gobernanza vy
adoptado marcos legales mdés soélidos en
materia de gestion infegro| del riesgo,
respaldados  por
regiono| cada vez mas eficaz. De acuerdo
con la CEPAL (2021) y el Informe de
Evaluacion Global sobre la Reduccién
del Riesgo de Desastres de UNDRR
(2022), la de

nacionales de reduccion del riesgo y la

una coordinacion

elaboracion planes
consolidacién de instituciones dedicadas
exclusivamente a la gestion y prevencion
de desastres han contribuido a disminuir
la mortalidad y los dafios materiales
frente a eventos hidrome’reorobgicos.

Sin embargo, segun un informe de ODI/



Start Network (2019), aproximadamente
la mitad de
predecibles en cierto grado y un 20%
A pesar

las  crisis actuales son
son altamente predecib|es.
de esta previsibihdcd, la respuesta a
siendo

Este

em(oque reactivo a menudo resulta en

desastres en la region sigue

predominorﬁemen’re reactiva.
costos mds altos y mayores impactos
en las poblaciones vulnerables. Por lo
tanto, es crucial odopfor un em(oque
mds proactivo en la gestién del riesgo
para mitigar estos impactos y proteger
los medios de vida.

Esfuerzos recientes v logros

En los dltimos anos, los actores en
Centroamérica y Republica Dominicana
han realizado importantes avances en la
accién anticipatoria (AA, véase la figura
1 a la derecha). Este emcoque proactivo
permite a los gobiernos, comunidades y
hogares actuar dias, semanas e incluso
meses antes de gue se prevea un evento
adverso para prevenir o reducir el
impacto sobre las vidas Y% los medios de
subsis’rencio, asi como las necesidades
humanitarias, antes de que se produzcon
por comp|e’ro.

Plataforma de

La primera Dialogo

Regional sobre Preparacién Basada
en Pronésticos en América Latina y el
Caribe se organizé en Perl en junio
de 2018 por la Cruz Roja Peruana vy la
Cruz Roja Alemana. Este evento marcéd
el inicio de una serie de p|o’r01[ormos
expondir

de didlogo destinadas a

el concepto de acciéon anticipatoria

Mar
2024

egional de AA
(financiado por el

plopZ!

Riesgo (PRGIRD) 2024 - 2030

Figura 1: Hitos para la colaboracién regional en
materia de accién anticipatoria en América Central y

el Caribe.

en la region. Entre 2020 y 20292, se
organizaron fres plataformas adicionales
de didlogo de virtual y
presenci0| para impu|sor esta iniciativa.
Estas

o|e mdadnerd

manerd

p|ofo1(ormos fueron disefiadas

inc|usivo, involucrando a
numerosos actores de diferentes sectores.
Sin emborgo, los esfuerzos de accion
anticipatoria sido
coordinados % liderados por agencias

de la ONU vy la Cruz Roja. Para lograr

un em(oque mdads inTegro|, es necesario un

han mayormente

mayor involucramiento institucional.



En este contexto, la Cruz Roja Alemana,
FAO, OCHA vy WFP establecieron
en junio de 2024 el Grupo Técnico de
Accién  Anticipatoria  para  América
Latina y el Caribe (GTAA LAC), con
el obje’rivo de transformar la respuesta
a las crisis humanitarias de un emcoque
reactivo a uno proactivo, opoycmdo a
las instituciones regiono|es % nacionales
en la institucionalizacion de la Accion

Anticipatoria (FAO et al, 2024). El
GTAA LAC es

interinstitucional

un espacio técnico e
de coordinacién que
promueve la expansion y consolidacion
de la accién anticipatoria en la region.
A abril de 2024, el GTAA LAC estd
conformado por un grupo nucleo —
integrado  por FAO, la Cruz Roja
Alemana, IFRC, OCHA, START Network,
UNICEF y WFP— vy un grupo ampliado
de 17 organizaciones adicionales, entre
ellas agencias de las Naciones Unidas,
ONG, centros climdticos y organismos
in’rergubernomen’ro|es. El grupo Jrrobojo
de manera coordinada en cinco ejes
temdticos:

de

servicios climdaticos;

- Sistemas alerta  temprana vy

- desarrollo y activacion de marcos de
accién anticipatoriag;

- institucionalizacion de la AA;

- acceso a financiamiento flexible \%

- oprendizoje conjunfo e intercambio

regiono|.

En este marco, el GTAA LAC conjunto

también ha brindado apoyo técnico para
la elaboracion del presente documento.
La de este documento
también recibié apoyo técnico de
NORCAP, el mecanismo de expertos del
Consejo Noruego para los Refugiados
(NRC), que despliega  personal
especio|izoo|o para fortalecer

elaboracién

las
copocidodes de preparacion y respuesta

de de

desarrollo y de paz a nivel global.

organizaciones humoni’rarias,

Compromisos estratéqgicos para la accién

anticipatoria

Los participantes en el Foro Mitch+25
y 5ta Plataforma Regional de Didlogo:
Hacia una Accion Anticipatoria Mds
Local e Integral, celebrado en octubre/
de 2023 en Honduras,

redactaron una declaracion histérica que

noviembre

contiene 33 declaraciones de voluntad
Estos
fienen como objeﬂvo avanzar en la

fundamentales'. compromisos
integracion de las acciones anticipatorias
en la regién a través de diversas medidas
c|ove, inc|uyenc|o:

® Promover la odopcién nacional de
la accion anticipatoria: Integrar el
enfoque de accién anticipatoria en
marcos normativos, poh”ricos, y p|cmes
de gestion inJregro| del riesgo de
desastres.

® Actualizar las normativas de alerta
temprana y preparacion: Revisar vy
actualizar las normativas de alerta

1 Cabe subrayar que dichas 33 declaraciones de voluntad, recogidas en la Declaracién de Mitch+25, no

tienen cardcter vinculante en el sentido juridico-legal, sino que constituyen lineamientos politicos y compromisos

voluntarios de los paises participantes



temprana, preparacion y respuesta
para permitfir una op|icocién in’regro|
de la accién anticipatoria dentro de
los sistemas de gestion integral del
riesgo y proteccién civil de la region.
2024 como el "Afio de

anticipatoria” Asegurar

® Declarar
la  accion
su inclusion en el Plan Regional de
Gestion Integral de Riesgo 2024-
2030, impulsado por CEPREDENAC.

En virtud de esta declaracién, SE-
CEPREDENAC, en colaboracién con los
sistemas nacionales, dio cump|imien’ro
a su compromiso mediante la inclusion
de la accién
componente fundamental de la gestion

del

anticipatoria como un

riesgo de desastres en el Plan

Regional de la Gestion Integral de Riesgo
(PRGIRD) 20924-2030, publicado en
abril de 2024. Esta inclusién constituye
un hito significativo en la evolucién de
las estrategias vy planes regiono|es en
Centroamérica y Republica Dominicana.

En linea con los respectivos obje’rivos del
PRGIRD sobre Accién Anticipatoria, SE-
CEPREDENAC (para més informacién,
véase el marco de referencia), con
el apoyo técnico del GTAA LAC y en
colaboracion con los Entes Rectores de
los paises miembros, ha elaborado esta
estrategia para promover la expansion
e institucionalizaciéon de la AA en la
region.

DECLARACION

&
Ceppeoe”

R oaar Sasaa 4
SICA

FORO MITCH 25
Y PLATAFORMA DE
ACCION ANTICIPATORIA

<an Pedro SWe, Yonduraes,
2 deNoviembore 20?3




DEFINICION DEL CONCEPTO Y MARCO DE

REFERENCIA

A continuacion, se presenta la definicion
del concepto de accion anticipatoria vy
sus componentes clave antes de analizar
la situaciéon actual en la regién. Esto
permitird establecer una base sélida
para comprender por quée la estrategia
regional es necesaria y cémo impactard
en la mejora de la efectividad de las
acciones anficipatorias vy la resiliencia

Necesidades
Humanitarias

Suministro de ayuda
humanitaria

Inicio la respuesta (evaluacién
de necesidades y preparacién)

Alerta
temprana

Choque/
desastre

L

Monitoreg constante de
los riesgos/ actividades
de preparacion

general de la regién. Para alinearse

con las  iniciativas inTernqciono|es,
como el Grupo Operativo de Accién
Anticipatoria (AATF, por sus siglas en
ing|és) o el An’ricipoﬂon Hub (Centro
de Anticipaciéon), que buscan armonizar
conceptos, metodologias, y términos,
este documento ha decidido odopfor

la definicion de Acciéon Anticipatoria

Respuesta tradicional
(reactiva)

Reduccidn del
impacto

Accion
Anticipatoria

Inicio de acciones anticipatorias tras la alerta
temprana que supera el umbral del activador

Linea de tiempo

Figura 2: llustracién del impacto de la accién anticipatoria segun el concepto.

establecida por el Grupo Técnico de
Acciéon Anticipatoria de Latinoamérica

y el Caribe (GTAA LAC). Esta decision

refuerza el compromiso de integrar
enFoques estandarizados que faciliten la
cooperaciéon y la eficacia en la gestion

del riesgo de desastres en la region.

2.1 Definicién del concepto

AA es un enfoque proactivo que responde
a riesgos predecib|es mediante la
imp|emen’r0cién de marcos que vinculan
los sistemas de alerta femprana con
respaldadas

acciones prees’rob|ecio|c15,



POr mecanismos de financiacion flexibles?.
El objeﬁvo principo| de la AA es prevenir
o mitigar los impactos humanitarios en
pob|ociones vulnerables antes de que
adversos se materialicen

los eventos

comp|e’romen’re. Este em(oque puede
proteger vidas, medios de subsistencia
y la seguridad alimentaria, mejorando
simultdneamente la resiliencia
comunitaria vy reduciendo los costos y

necesidades humanitarias.

Asimismo, la AA impu|so una forma de
asistencia  humanitaria que fortalece
la autonomia y la proteccion de las
personas, al permi’rir|es so|voguordor
sus medios de vida antes de que ocurran
los peores impactos de la amenaza.
La imp|emen’rocién efectiva de la AA
requiere fres componentes esenciales:

1. Mecanismo de activacién: Incorpora
deteccién oportuna y comunicacion
de amenazas, infegrcndo activadores
basados en un andlisis del riesgo vy
prondsticos de los sistemas de alerta
femprana que facilitan decisiones
répidas y precisas.

2. Acciones anticipatorias

preacordadas: Establecen

infervenciones espech(icos, como

las  transferencias monetarias, Y%
coordinadas frente al riesgo vy sobre
la base de un cronograma de crisis,
mediante una asignacion clara de

responsobi|idodes.

preosignodo:
Asegura la disponibilidad inmediata
de

|OS

3. Financiamiento

recursos una vez que inicien

activadores, permiﬂendo una
implementacién oportuna de acciones
anticipatorias.

Para  mds informaciéon  sobre  los

subcomponentes de cada uno de los

fres componentes clave, consulte el

Anexo B: “Glosario de términos clave del

concepto’.

Es importante destacar que los términos
‘accién anticipatoria’, ‘accién temprana’
y ‘financiacién basada en pronésticos’
son frecuentemente utilizados de manera
intercambiable. Ademds, fundamentar
la accién anticipatoria en la evidencia
empirica es esencio|, pues demuestra
que las medidas proactivas no sélo
resguordon vidas y medios de vida,
sino que fambién generan importantes

beneficios financieros % sociales®.

2.2 El rol de la AA en el ciclo de la
gestién del riesgo de desastres

AI’H’QS o|e ObOI’dOI’ €| marco de referencio,

OClOI’OI’ |OS

AA y
intervenciones propias de la gestion del
riesgo de desastres (GRD). El objetivo es
subrayar que el momento en el cual se

se considera oportuno

diferencias entre la ofras

ejecutan las acciones vy la finalidad que
persiguen determinan si éstas forman

2 La definicion estd alineada con la elaborada por el Grupo Técnico de Accion Anticipatoria en Latinoamérica
y el Caribe (GTAA LAC). Para mas informacion, consulte la infografia correspondiente de la GTAA LAC de 2024
https://reliefweb.int/report/argentina/ampliacion-de-la-accion-anticipatoria-america-latina-y-el-caribe

3 Adaptado de la gréfica de UN OCHA en https://anticipatory-action-toolkit.unocha.org/first-steps/
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parte de la AA o de otfras fases del
ciclo de GRD —como la prevencioén, la
mitigacion, la preparacién o la respuesta
reactiva.

La premisa fundamental establece que
la AA funciona
cuando los tres componentes (mecanismo
anticipatorias

con mayor eficacia

de activacién, acciones
preocordodos y financiamiento
preasignqdo) se definen % acuerdan
previamente entre los actores pertinentes.
Este emcoque se alinea con la definicion
respaldada por el Anticipation Hub y el
Grand Bargain Caucus on Scaling Up

Anticipatory Action.

Diferencias conceptuales: jactividad o

contexto?

Un mismo tipo de intervencion puede
ca’ro|ogc1rse de manera distinta en
funcién de la oporTunidOd y la finalidad
que la motiva. Un ejemp|o ilustrativo es
la transferencia monetaria:

® Medida de mitigacién, si se entrega
a personas  vulnerables  mucho
antes de la materializacién de un
desos’rre, permi’riéndo|es invertir en
infraestructura  resiliente % reducir
riesgos a futuro.

® Accién anticipatoria, si se disfribuye

desastre

con antelacién  a  un

Tabla 1: Ejemp/os prdcticos de actividades que si constituyen AA y las que no se

consideran AA

Ejemplos que Si son Accién

Anticipatoria

Distribucion de efectivo antes de

inundacién en comunidades en riesgo

una

- Activada por un pronéstico oficial que
supera un umbral definido

- Utiliza fondos preasignados y sigue un
plan preacordado

Ejemplos que NO son Accién

Anticipatoria

Preparaciéon regular para la temporada de

lluvias o huracanes

- Acopio de insumos o capacitaciones sin
activacién basada en pronéstico o plan
de desembolso vinculado

- No existe un riesgo inminente previsto




Ejemplos que SI son Accién

Anticipatoria

Ejemplos que NO son Accién

Anticipatoria

Desembolso automdtico de fondos flexibles

seguln prondsticos

- Unaorganizaciénliberaautomdticamente
fondos preasignados cuando el pronéstico
supera el umbral de activacion definido
en el marco de AA

Movilizacion de fondos después de que

ocurre un desastre

+ Después del impacto de un huracan,
la organizacién comienza o movilizar

llamamientos,

recursos mediante

propuestas o reprogramacion de

actividades

Apoyo  nutricional dirigido  a  grupos

vulnerables antes de una crisis prevista

- Activado por un pronéstico de temporada
de escasez o niveles proyectados de
inseguridad alimentaria aguda

- Se implementa antes de que aumenten

drésticamente las tasas de desnutricion

Programacién nutricional como respuesta a

la inseguridad alimentaria crénica

- Prestacion  de nutricionales
como fratamiento de desnutricion o

servicios

alimentacién genero|izoc|o como parte
de una respuesta rutinaria frente a un
deterioro adicional de

- la situacion alimentaria
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pronos’ricodo, una vez Qque @ se

han cump|io|o ciertos  umbrales

(disporodores o triggers), utilizando

fondos previamente asegurados vy
siguiendo un p|cm prees’rob|ecio|o.

® Respuesta reactiva, si se proporciona
después de que el desastre ha
ejercido p|en0men’re sus efectos en
la comunidod, cubriendo necesidades

inmediatas.

En consecuencia, el rasgo distintivo no

radica Unicamente en la naturaleza
de la actividad, sino en el momento y
el propodsito de su ejecucion. Aplicar el
concepto de AA permite determinar si
una intervencion especifica se desarrolla
profoco|o

den’rro o|e un em(oque O

anticipatorio.

En relacion con la ubicacion de la AA
en el ciclo de la GRD, un documento
reciente de UNDRR sefiala lo siguiente:

‘La accién anticipatoria (AA) llena
un espacio critico en la gestién del
riesgo de desastres. [] Conecta la
preparacién y la planificacién de
confingencias orientadas a desastres
en general con la reaccién a desastres
especificos una vez que ocurren. Asi la
AA opera en la interseccién entre la
reduccién del riesgo de desastres y la
accién humanitaria®’,

Tal y como se ilustra en la Figura 3
(relativa al ciclo de gestion del riesgo
y la AA), la imp|emen’rocic’>n de la
Accién Anticipatoria requiere, en primer
serie de actividades de
preparacion que inc|uyen, entre otras, el

lugar, una
disefio del marco de AA, la definicién
de disporodores, de
pob|ociones vulnerables y la realizacion

la focalizacién

de simulacros. Estos esfuerzos constitfuyen
la base indispensob|e para que, una vez
que se cump|on los umbrales establecidos

4 Traducido del texto original en inglés de UNDRR, 2024: Briefing Note Anticipatory Action: An innovative
tool at the intersection of disaster risk reduction and humanitarian response, https://www.undrr.org/media/101447/

Activacién del marco

Basada en pronésticos o andlisis

predictivos

Prevencion

y Mitigacion Preparacion

Actividades de preparacién

« Establecimiento del marco AA
« Actividades de prepracién

relacionadas con el marco

Figura 3: AA y el ciclo de la gestién del riesgo

Accion

Anticipatoria

Choque/evento

Por ejemplo, una tormenta toca
tierra o se declara oficialmente la

sequia

l

Respuesta n,
(reactiva) Recuperacion

o5

Transicién de la AAala
respuesta

Transicion fluida de las actividades
de AA a las de respuesta en caso
de peligros de evolucion lenta



por los pronésticos, sea posible poner en
marcha las intervenciones anticipatorias
antes de que el evento cause su impacto
pleno. En lo que respecta a la transicién
de la AA a la respuesta (reactiva), se
p|on’reon las dos situaciones siguientes,
en funcion del tipo de amenaza:

® [En situaciones de inicio répido (por
ejemplo, ciclones), la transicion desde
la AA hacia la respuesta tradicional
puede ocurrir de forma subita.

® [n crisis de evolucién progresiva (por
ejemplo, sequias), la transiciéon es mds
gradual, pues los efectos se acumulan
con el tiempo.

Aspectos Claves

1. Las tareas de preparacion —definicion
de disparadores, aseguramiento del

de

protocolos de AA— forman parte de la

financiamiento y conformacion
preparacion global, pero constituyen
también la base que posibi|i’ro actuar
de manera anticipada.

2. La accién anticipatoria se materializa
en el periodo posterior a la activacién

del

manifestacién comp|e’ro de los efectos

disporodor y previo a la

del desastre.
3. Esta
preparacion y la respuesta dis’ringue a

la AA en el ciclo de la GRD, ya que

hace viable una intervencion oporfuna

](UI’]CIC/)I’] CI@ €ﬂ|C1C€ enfre |C1

que puede reducir significo’rivomenfe
el impacto humanitario y econémico.

facilita

Con

la  comprension

disﬂnciones, se

de

estas

como la accién

anticipatoria comp|emen’ro, sin
pre’render reemp|ozor, las demads fases

de la gestion infegro| del riesgo.
2.3 Eficaciade la Accién Anticipatoria

La evidencia internacional respalda de
forma sélida el valor que aporta la accién
(AA) al

pérdidas y sufrimiento antes de que las

anticipatoria reducir costos,
amenazas se materialicen por comp|efo.
De acuerdo con el Informe de Evaluacién
Global de UNDRR (2022), reforzar la
anticipacion frente a los riesgos —por
ejemp|o, a través de financiamiento
activado por disporadores y p|ones
de accién femprana— con’rribuye a
superar la inercia po|i’rico Y% social que,

en ocasiones, frena las intervenciones

preventivas.

o

Fotografia de FAO, 2024

En el dmbito agricola y alimentario, la
FAO (2024) analizé 10 iniciativas de
AA en distintas regiones del mundo,
determinando que la relacién beneficio-
costo podia alcanzar hasta 7:1, es decir,

usbD

preventivas generé mds de 7 USD en

cada 1 invertido en acciones



pérdidas evitadas y beneficios afiadidos
para la  poblacién Este
em(oque no solo reduce la inseguridod

expuesta.

alimentariay la adopciéon de mecanismos
de afrontamiento negativos, sino que
de
los medios de vida (por ejemplo, la
produccion goncdero o el rendimiento

también profege forma directa

de cu|’rivos). De acuerdo con Chaves-
Gonzalez et al. (2022), representantes de
la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios de las Naciones Unidas
(OCHA), la AA es una forma rdapida,
eficaz y digno de asistencia humanitaria
que permite actuar antes del impacto
mdximo de una crisis, minimizando las
necesidades humanitarias y pro’regiendo
los avances endesarrollo. Esta modalidad
ha demostrado su viabilidad operativa
en multiples contextos en paises como
Somalia, Etiopia y Bangladesh.

Segin un andlisis conjunto de ODI vy
Start Network (2022), existe un margen
considerable

para institucionalizar %

omp|ior la acciéon anticipatoria dentro
de de
humanitaria. El estudio revela que el
73% de las asignaciones realizadas
por el Start Fund y el CERF entre
2014 y 2021 respondieron a crisis que,
medido,

ges’rionodo

los mecanismos respuesta

podrian haberse
previsto vy de

anticipada. Ademds, aproximadamente

en gran
forma

el 35% de estos fondos se destinaron
a eventos como sequias, inundaciones
y oftros fenémenos naturales qgue son
técnicamente modelables, lo que indica
una clara opor’runidod para establecer

de

mecanismos financiamiento

Esto los

gobiernos y socios humanitarios actuar

preacordado. permitiria a
con mayor antelacién, eficiencia y
previsibilidad, optimizando el uso de
recursos vy reduciendo la necesidad de
intervenciones de emergencia tardias %

costosas.

Fuente: Banco

Honduras.

Corredor Seco,

Mundial

Un estudio de la FAO de mayo de 2025
sobre intervenciones en el “Corredor Seco”
de Honduras, El Salvador, Guatemala y
Nicaragua confirma la efectividad de la
AA en contextos de sequia e inseguridod
alimentaria. El andlisis revela que, en
dichos paises, la acciéon anticipatoria
favoreci6 un  aumento signh(ico’rivo
en la produccion de frijoles y maiz,
una mejora en el estado corporo| del
gonodo % la disminucién de estrategias
de consumo negativo. Las relaciones

(BCR)
1,36 vy 2,96, lo que indica que por

beneficio-costo oscilaron entre
cada délar invertido en intervenciones
anticipatorias se generaron mads de uno
o dos délares en beneficios directos para
los hogares. Adicionalmente, la mejora



en la seguridod o|imen+ori0, medida
mediante el Food Consumption Score,
fue estadisticamente significativa en
varios de estos casos, corroborando el
impacto tangible de la AA en la regién.
En conjunto, estas experiencias
refuerzan la nocién de que la AA no solo
disminuye los costos y dafios directos,
sino que consolida la eficacia de la
gestion inTegro| del riesgo de desastres.
Para los gobiernos de Centroamérica
y Reptﬂbhco Dominicana, Omp|ior la
inversiéon en intervenciones de este fipo
uso de

permite optimizar el recursos

pub|icos, mitigar el riesgo de péro|io|os

generalizadas y proteger logros de
desqrro||oc|ove0n’resdeque|osimpoc’ros

alcancen su méxima magnitud.
2.4 Marco de referencia

Para contextualizar la elaboraciéon de
esta estfrategia, resulta imprescindible
considerar los marcos y compromisos
regionales e internacionales que orientan
la gestion del riesgo y la promocién
de la accién anticipatoria (AA). Estos
documentos base

proporcionan una

normativa, técnica y operativa para
alinear la estraftegia con las prioridodes,

emcoques y experiencias existentes:

Politica Centroamericana para la Gestién Integral del Riesgo

~ de Desastres

o4 )\PCGIR

g

20152030

de Desastres (PCGIR): La PCGIR, adoptada en 2010 por el

SICA, establece un marco in’regro| para gestionar el riesgo
de desoerres, articulando las po||"ricos econdmicas, sociales Y%
ambientales con un enfoque multisectorial, territorial, inclusivo
y con perspectiva de género. Aunque no menciona la AA de
forma explicita, sus principios—como la articulacién de todas
las dimensiones del riesgo vy la participacion inclusiva—son
coherentes con el em(oque anticipatorio.

Plan Regional de Gestién Integral del Riesgo de Desastres

(PRGIRD 20924-2030): Instrumento clave para implementar

) CEPREDENAC O SICA

la PCGIR, incorpora la AA como un componente central,
especiﬁcomen’re del Eje E, aunque también se alinea con los
otros Ejes del Plan Regional El concepto fomenta laintervencién
temprana ante amenazas previsibles, reforzando asila resiliencia
de la region y reduciendo la respuesta meramente reactiva.
Este énfasis proactivo impu|so el oprendizoje, el intercambio de
experiencias y la mitigaciéon de impactos antes de que ocurran,
favoreciendo el desarrollo sostenible. Entre sus obje’rivos clave

en AA se encuentran la elaboracion de diognés’ricos regiono|es %

nacionales, el establecimiento de marcos de AA vy la produccion

de una estrategia regiono| que involucre a sistemas nacionales

de gestion del riesgo, proteccion civil y actores humanitarios.



Marco de Sendai para la
Reduccioén del Riesgo de Desastres

2015-2030

El Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de

Desastres (2015-2030) adoptado en la Tercera Conferencia

Mundial de las Naciones Unidas sobre Reduccién del Riesgo
de Desastres, el Marco de Sendai establece prioridades de
acciéon g|obo| que promueven la comprension del riesgo, el
fortalecimiento de la gobernonzo, la inversion en resiliencia
y la mejora de la preparacién y respuesta. Aunque se centra
en la reduccion del riesgo, ofrece un contexto sélido para la
imp|emen’rocién de la AA, al subroyor la importancia de la
prevencién y la anticipacién de amenazas.

La Declaracién de Mitch+25 reafirma el compromiso regiono|

Early Warnings for All

con emcoques anticipatorios vy coordinados, enfatizando la
necesidad de integrar la accion anticipatoria en po||"ricos,
planes y marcos legales para fortalecer la preparacion frente
ad amenazas previsib|es, al fiempo que reconoce que dichos
lineamientos representan la voluntad de los paises. En sus 33
declaraciones de vo|un’roo|, la Declaracién insta a armonizar
los sistemas de alerta temprana, movilizar financiamiento
previo al impacto, so|voguorc|or los medios de vida, proteger
los derechos de la nifiez y la poblacién mas vulnerable, y
promover la coordinaciéon multiactor a nivel local, nacional vy
regiono|. Asimismo, resalta la importancia de una gobernonza
in’regro| que incorpore la reduccion del riesgo, lai odop’rocién
al cambio climdtico y la asistencia humanitaria anticipada,
con un em(oque inclusivo y centrado en la dignidod humana.

La lniciativa de Alertas Tempranas para Todos (EW4ALL)

de las Naciones Unidas impu|so sistemas de alerta femprana

mds inclusivos Y accesibles. Uno de sus pi|ores se enfoca
explicitamente en la AA, reforzando la idea de actuar antes
del impacto vy goronfizondo que la informacién ||egue a
quienes mds la necesitan.

Las Directrices de  OCHA sobre Accién Anticipatoria
proporcionan lineamientos prdcticos sobre disefio,

financiamiento y ejecucion de la AA, favoreciendo la
fransparencia, la rendicion de cuentas y la mejora contfinua.






LA SITUACION ACTUAL DE LA
INSTITUCIONALIZACION DE LA ACCION
ANTICIPATORIA EN CENTROAMERICA Y
REPUBLICA DOMINICANA

En el transcurso de 2024 y principios de
20925, América Latina y el Caribe han
regis’rrodo un crecimiento notable de
marcos y financiamiento preasegurado
para la Accién Anticipatoria. A nivel
regiono|, el nimero de marcos activos
pasé de 18 en mayo de 2024 a 39 en
marzo de 2025, mientras que los fondos
listos para activarse aumentaron de 184
a 314 millones de délares. Sin embargo,
o|gunos indicadores sugieren que el ritmo
de expansion podrio estabilizarse debido
a la situacion global de financiamiento,
reﬂejodo en la reducciéon de marcos en
desarrollo (de 42 a 32) y un mayor énfasis
en consolidar los esfuerzos actuales®.

Aun dentro de este contexto genero|,
Centroamérica y Republica Dominicana
se han posicionodo como dreas de fuerte
imp|emenfocién y confinuo avance en
la region. Actualmente, se reportan
24 marcos activos y 10 en desarrollo,
respaldados por 18.8 millones de délares
en financiamiento preasegurado, un
incremento frente a los 16.6 millones
disponibles en 2024. En linea con ese
liderazgo, entre 2024 y lo que va de

2025, se han registrado 12 activaciones

de AA en la subregiéon, de un total de
19 a nivel latinoamericano y caribefio.

La de

respondieron inicialmente a condiciones

mayoria estas activaciones
de sequia, vinculadas al fenémeno de El
Nifio, pero conforme el afio avanzod, se
produjo un cambio hacia inundaciones %
formentas, en respuesta a la evolucion

ENSO-neutral v,

posteriormente, a una débil La Nifia.

hacia condiciones

Pese a estos avances, la AA todavia
representa un porcentaje reducido en
total.

el financiamiento humanitario

2024,

a activaciones

Durante los  fondos dirigidos
anticipatorias en la
subregién rondaron el 1% del total de
aportes humoniforios, evidenciando
la necesidad de seguir promoviendo
la asignacion de mas recursos a la
actuacion ’rempronoé. Asimismo,
aunque la mayoria de los marcos activos
(alrededor del 83%) ha sido impulsada
por organismos internacionales y por
Sociedades Nacionales de la Cruz
Roja, se han |ogr0|o|o ciertos hitos de
participacion estatal: tres proToco|os de
AA han sido establecidos directamente

por instituciones gubernomen’ro|es en

5 Las cifras se basan en el mapeo de los marcos de AA realizado por el GTAA LAC con sus socios en febrero

de 20925. Las cifras utilizadas en este andlisis se refieren tnicamente a los datos registrados en Costa Rica, El

Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamdé y Reptblica Dominicana. Este mapeo sélo incluye los marcos

que se definen como accién anticipatoria y no puede incluir otros mecanismos/proyectos que tengan el mismo o

similar objetivo/metodologia pero que no se designen como tales.
6 Segun las cifras del Servicio de Seguimiento Financiero de la OCHA de la ONU, accesibles en https://
fts.unocha.org, con cifras consultadas el 10 de febrero de 2025, en comparacién con las cifras registradas por el

ejercicio de mapeo del GTAA LAC en febrero de 2025.
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paises como Guatemala y Republica
Dominicana, y 13 marcos adicionales
cuenftan con respo|o|o o involucramiento
de autoridades nacionales. Este progreso
manifiesto  un

institucional pone de

creciente interés gubernomenfcﬂ en
desarrollar y sostener la AA como parte

de la gestion in’regr0| de riesgos.

No obstante, es importante subrayar
AA,

probodos para salvar vidas y medios

que la aun con sus beneficios

de subsistencia, todavia requiere mayor

consolidacién  financiera y operativa.

Si bien

convencionales

la preparacion y respuesta

siguen siendo pi|0res
para la reduccién del riesgo de desastres,
la accién anficipatoria constituye un
componente comp|emen’rorio, cuyo
fortalecimiento podrio mejorar el costo-
efectividad de la oyudo humanitaria %
la resiliencia de las comunidades ante

multiples amenazas.

En este sentido, la coordinacién
regionc1|, impu|sodo por  espacios
inTergubernomen’ro|es como

CEPREDENAC, se presenta como un

factor clave para alinear esfuerzos y
optimizar el uso de la informacién de
alerta temprana, la planificacion de
escenarios de riesgo vy la asignacion
de fondos que permitan pasar de la
teoria a la prdéctica de forma oportuna.
Aunque las  cifras reﬂejon avances
signi]tico’rivos, sigue habiendo brechas
de financiacién y oportunidades para
una menor Frogmen’rocién de los marcos
de AA hacia soluciones mds coherentes

% eficaces.

El siguiente copi’ru|o profundizo en la
situaciéon actual de la institucionalizacion
de la AA, analizando cémo se articula
este enfoque en marcos y planes de
del riesgo a regional,
nacional y local, asi como los desafios

gestién nivel

que afrontan los actores involucrados
para consolidarlo de manera sostenible.

las prioridades nacionales.

:Qué significa la “institucionalizacion” de la Accién Anticipatoria (AA)?

La institucionalizacién de la Accién Anticipatoria (AA) consiste en integrar
y coordinar progresivamente este enfoque dentro de los sistemas nacionales de
gestion del riesgo de desastres, liderados por las instituciones gubernomen’r0|es.
Esto representa un proceso groduo| en el que se fortalece el rol de los actores
institucionales, oprovechando los avances |ogroo|os por las agencias humanitarias,
organizaciones no gubernomen’r0|es y organismos internacionales.

En otras palabras, la AA deja de ser un mecanismo predominantemente humanitario
o impu|soo|o por proyectos punTuo|es, para convertirse en una po|i+ico pubhco
resp0|o|oo|o % liderada por el Estado. Asi, se incorpora de forma sostenible en la
p|oniﬁc0cién del desarrollo sostenible y los mecanismos estatales de proteccion
social y gestion del riesgo, promoviendo respuestas mds oportunas vy alineadas con

N\




3.1 Andlisis de la situacién actual de
la institucionalizaciéon de AA

Para institucionalizar efectivamente la
AA, se requiere una coordinacién mds
estrecha que la vincule con las estrategias
y marcos de gestion del riesgo a escala
regional, nacional y local. Si bien la
inclusion de la AA en el PRGIRD 2024-
2030 vy la Mitch+25

representan promefedores,

Declaracion de

avances
aun persiste la necesidad de mayor
alineacién y consolidacién de estructuras
de coordinacién en cada pais.

Una encuesta, realizada SE-

CEPREDENAC  conjuntamente  con

el GTAA LAC, a 32 expertos de la
regién en septiembre-octubre de 20924,

por

evidencié6 un panorama heterogéneo:

concepto de
80%),

implementacion

la mayoria  conoce el
la  AA’ del

entendimiento % la

(mds pero el
varian segun el perfil institucional vy la
nacion. Aproximadamente el 43% de las
entidades gubernomenfcﬂes demuestra
un nivel sélido de comprensién, mientras
que en las ONGs nacionales esta cifra

Ademds,

institucionales y

reducida.
entidades
organizaciones ya han integrado la AA

es mads aunque

algunas

en sus marcos normativos y creados
grupos de trabajo nacionales, en otros
contfextos su imp|emenmcién se limita a
proyectos pi|oJro o |o|ones de confingencia,

evidenciando la necesidad de reforzar
su incorporacién en leyes y politicas

nacionales.

|

|

VI Plataforma de Didlogo Regional

|CIS

Dos de

cuentan con un punto focal en AA,

tercios organizaciones
pero en la mayoria de las entidades
gubernamentales y ONGs nacionales
esta figura no existe. Ademds, solo el 23%
del |iderozgo institucional conocey 0p|ico
activamente la AA en las organizaciones,
estaban represenmdos los

que por

participantes de la encuesta, reﬂejondo

de

|iderazgo,

el reto fortalecer capacidades

de

recursos vy la comprension institucional

técnicas, asignacion
del enfoque. A esto se suma la necesidad
de contar con financiamiento sosTenib|e,
ya que la AA aun recibe un porcentaje
reducido de los fondos humanitarios %
principo|menTe de aportes
internacionales, que en su mayoria se

depende

caracterizan por ciclos de proyecto cortos
y decisiones de financiacion voldatiles,

7 La encuesta utilizé el concepto, tal y como lo define el GTAA LAC, y se alineé con otras definiciones

globales, tal y como se recoge en el Glosario de Términos de Accién Temprana: Edicién 2022 de la Risk-informed

Early Action Partnership (REAP, por sis sefiales en inglés) o segun la definicion del Anticipation Hub. Los

participantes en la encuesta declararon estar basados/trabajando en los siete paises miembros de CEPREDENAC.

14 encuestados indicaron que trabajaban para instituciones gubernamentales, 10 para las Naciones Unidas, 5 para

ONG internacionales, 1 para ONG nacionales y 2 para «otros».



lo que subyace a la insostenibilidad de
estas fuentes de financiacion (Naciones

Unidas, 2024).

Al mismo fiempo, resulta pertinente
destacar que los gobiernos de la region,
como parte de su responsobi|idod
primaria de profeger a la pob|ocién, ya
estdn invirtiendo de manera signiﬁco’rivo
en la reduccién del riesgo de desos’rres,
inc|uyeno|o la preparacion vy la respuesta

’rrodiciono|es; sin emborgo, el grueso de

los fondos especificomen’re vinculados

a la accién anticipatoria  continta

proviniendo de fuentes externas, segun el
mapeo del GTAA LAC en febrero 2025,
reﬂejondo la necesidad de reforzar las
asignaciones intfernas hacia este em(oque
anticipatorio.

A pesar de estas |imi’rociones, el 72%
de los participantes de la encuesta
considera que la AA es altamente

relevante para sus operaciones, aunque

LLos encuestados resaltaron varios desafios a superar para un avance mds sélido de

la AA:

Fortalecimiento de

capacidades
técnicas

Impulso de
liderazgo
institucional

Consolidacién de
la coordinacién
interinstitucional

Mejor
aprovechamiento
de la informacién

de SAT

Diversificacién y
robustez del

financiamiento

El grado de comprensién y aplicacién de la AA difiere entre
instituciones gubernamentales y organizaciones locales, lo que

dificulta un abordaje sistémico y homogéneo.

Sélo un grupo reducido de entidades dispone de liderazgos que
entiendan cabalmente la AA Yy la integren en procesos de toma de

decisiones.

La presencia limitada o incipiente de grupos de trabajo y espacios
de articulacién formal, tanto nacionales como regionales, dificulta

la coherencia de las iniciativas.

Pese a contar con sistemas de alerta temprana, se requiere
optimizar la vinculacién entre quienes generan y quienes utilizan

los datos para la gestién del riesgo.

Aunque diversos andlisis (ODI/Start Network, 2019; IFRC, 2022; FAO,
2021) confirman que la mayoria de los programas de AA dependen en
gran medida de fuentes externas, el grado de dependencia difiere entre
los paises. En algunos casos, los gobiernos han asignado presupuestos que
respaldan estas intervenciones, mientras que en otros subsiste la carencia
de fondos internos orientados especificamente a la AA. Esta variabilidad
pone de relieve la necesidad de robustecer y diversificar la financiacién,
tanto nacional como internacional, a fin de garantizar la sostenibilidad y el

alcance en Centroameérica.
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Grupo Técnico de Alerta Temprana de El Salvador, conociendo las amenazas de origen natural para aplicar el
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enfoque de Acciones Anticipatorias, Direccién General de Proteccién Civil de El Salvador, 2024.

diversidad

experiencias

esta cifra no reﬂejo la

de

existen en la region. Algunos paises ya

copocidodes y que
cuentan con marcos legales y planes

consolidados que inc|uyen acciones
anfticipatorias o equivo|en’res bojo ofras
denominociones, lo  cual demuestra
avances significoﬂvos en la gestion del
riesgo. No obs’ron’re, el creciente interés

evidenciado por el sondeo puede servir

de base para fortalecer atun mds el
liderazgo institucional, integrar la AA
de manera flexible en los instrumentos
nacionales, optimizar el uso de los SAT
y promover la generacion de evidencia.
Con ello, se busca consolidar un enfoque
mds proactivo, inclusivo % sostenible
para la gestion del riesgo de desastres
en todos los contextos de Centroamérica
y Republica Dominicana.



MARCO DE LA ESTRATEGIA REGIONAL

4.1 Objetivo General de la Estrategia

Elobjetivodeesta estrategiaes fortalecer
la coordinociénye|em(oqueon’ricipo’rorio
en los sistemas de gestion del riesgo de
desastres a escala regional y nacional,
de modo que la respuesta sea lo mas
anticipatorio posib|e y solo reactivo
cuando sea necesario, utilizando medidas
proactivas profegen vidas y medios
de vida frente a amenazas previsibles.
Esto se logrard mediante un enfoque
transversal coherente que mejore la
armonizacion regiono|, reconociendo los
contextos y las instituciones especificos
de cada pais, al fiempo que se refuerzan
las capacidades y el liderazgo de las
autoridades region0|es, nacionales %
locales, con el apoyo comp|emen’rorio de

los actores humanitarios infernociono|es,

para aumentar la resiliencia de las
comunidades de la region.
42 Visién, Misién y Obijetivos

Especificos

Para lograrlo, se han definido la vision,
la misién y sus tres objetivos estratégicos,
que constituyen la base del conjunto de
lineamientos estratégicos.

Vision: Una region en la que la gestion
del riesgo de desastres integre la
accion anticipatoria, practicdndola
“tanto como sea posible” y reservando
la respuesta reactiva solo “cuando sea

necesario”. De esta manera, la AA se

consolida como parte comp|emen’rorio e
in’regro| de todo el ciclo de la gestion del
riesgo, con las instituciones nacionales
y locales liderando los esfuerzos en sus
respectivos paises y el dmbito regional
actuando como un facilitador para la
cooperacion, el intercambio técnico
y la coordinacién en los casos en que
los contextos fronterizos o regiono|es lo

requieran.

Mision: Proveer, en el marco del SICA y
de conformidad con las competencias de
CEPREDENAC, un referente regional
de orientaciéon y acompafiamiento para
reducir la vulnerabilidad % el impacto
de los desastres, en linea con la PCGIR
y el PRGIRD. Este referente apoyard a
los paises de Centroamérica y Republica
Dominicana en la adopcién de la accién
anticipatoria como parte infegro| de
politicas, planes

del

copocidodes técnicas, promoviendo la

sus y ~mecanismos

de gestion riesgo, fortaleciendo
generacion de evidencia y respe’rando las
prioridodes, estructuras institucionales
y por’ricu|orio|odes de cada contexto

nacional.

Objetivos Especificos:

AA en

y marcos
goron’rizondo

1. Integrar la los  planes

nacionales normativos,
financiamiento
dedicado para su imp|emenfocién:
La integraciéon progresiva de la

Accién Anticipatoria en las politicas,



planes y instrumentos de la gestion
del riesgo de desastres, respo|o|oo|o
POr recursos financieros especificos,
respe’rcmclo los contextos nacionales
y alinedndose con los compromisos
internacionales y regiono|es. De este
modo, se garantiza que la AA no
solo se reconozca a nivel normativo,
sino que cuente con la asignacion
de fondos para su
sostenibilidad  en

aplicacion vy
cada  contexto
nacional.

Fortalecer las capacidades de las
instituciones y las comunidades para
p|onificor e imp|emen’ror acciones
anticipatorias de manera oportuna
y efectiva: El fortalecimiento de
competencias técnicas, operativas
y organizativas de las autoridades
de

comunidodes, sustentado en sistemas
de alerta

nock3n0|eg |OCO|€S Yy |QS

femprana confiables %
datos robustos, resulta clave para la
planificaciéon vy ejecucién oportuna
de la Accién Anticipatoria. Este
proceso posibi|i’ro intervenciones mds
efec’rivos, in’regrodoros e inc|usivos,
que protegen a la pob|ocic’m antes de
que los desastres alcancen su mdéxima
intensidad.

Basar la programacién de acciones
anticipatorias en evidencia y

conocimiento compor’rido, lo que

mejora la toma de decisiones y la

efectividad de
La
documentacién

y la difusién de
propician un oprendizoje confinuo
fortalece

las intervenciones:

investigacion op|ic0|o|o, la

de

buenos

experiencias
prdcticas
las

que estrategias vy

programas de Accién Anticipatoria.
Al basar las decisiones en evidencia

de

conocimientos, se optimiza la eficacia

y fomentar el intercambio
de las intervenciones y se estimula la
mejora permanente de la AA a nivel
local, nacional y regional.

Estos tres Objetivos Especificos marcan
las metas a las que la regiéon aspira en
términos de institucionalizacién de la
Accién  Anticipatoria. En la siguiente
seccion 5 (Lineamientos Estratégicos),
se describen las recomendaciones Y
pasos prdcticos para convertir dichos
obje’rivos en acciones concretas. De este
modo, los Lineamientos Estratégicos
sirven como el ‘como’ llevar a cabo lo
planteado en los Objetivos, brindando
los diversos

orientacion operativa «a

actores involucrados.

La estrategia se encuentra plenamente
alineada con los principios rectores del
PCGIR, integrando ademas un enfoque
sensible a las diversas dimensiones de la
vu|nerobi|io|oo|.Enes’resenﬂdo,sereconoce
la necesidad de que las intervenciones
de
de manera adecuada y diferenciada
a las necesidades especificas de todos

Accién  Anticipatoria respondon

los grupos pob|ociono|es, considerando
factores como el género, la edad, la
discopocidod y ofras condiciones que
puedon Gmp|ificor los riesgos o requerir
una atenciéon especializada.

4.3 Roles y Responsabilidades

La imp|emen’r0cién exitosa de esta



estrategia requiere la colaboracién Y%
compromiso de diversos actores en la
region. Dado que cada pais cuenta con
un marco normativoy organizativo propio
para la gestion del riesgo de desastres,
esta estrategia regiono| propone
orienfaciones gener0|es sobre los roles
y responscbihdcdes, a fin de respc1|dor
la  accién anticipatoria sin  imponer
distribuciones rigidas de competencia.
Las definiciones especificas deberdn ser
determinadas por cada Estado conforme

a sus |eyes y esfructuras institucionales.

Nacional - (orientaciones de cardcter

indicativo)

de
del Riesgo, Proteccién Civil y Entes

® Sistemas Nacionales Gestioén

Rectores afines

- Liderar la intfegracion de la AA
a la planificacién de la GRD
y la coordinacion de la AA «

promoviendo la

nivel nociono|,

armonizacidn con ofros actores

(ministerios sectoriales, sociedad
civil) % desarrollando o opoyondo
el desarrollo

los instrumentos

necesarios (p|ones, pro’roco|os,
finonciomienfo).
® Ministerios Sectoriales  (Finanzas,

Desarrollo Social, Agricultura, etc.)

- Pueden contribuir a la accién
anticipatoria desde su  dmbito
de competencia, fortaleciendo

la articulacién interinstitucional
y explorando formas de integrar
enFoques preventivos en  sus
po|iﬂcos, programas y esquemas

de a poyo existentes.

® Sistemas de Alerta
Entidades de Monitoreo
- Proveer

Temprana vy
datos 'y  pronédsticos

en tiempo real, participar en

la  definicion vy actualizacion

de

anticipatoria.

umbrales de activacion

® Grupos de Trabajo Nacionales de
Accién Anticipatoria (si existen)
foros  técnicos

- Fungir como

de

metodologias vy

in’rercombio, armonizar
garantizar la
coherencia con politicas nacionales.

® Sociedad Civil, Comunidades, ONGs
- Apor’ror conocimiento |oc0||, velar
por la inclusién y apropiaciéon de

la AA, y participar activamente en

el disefio % validacién de acciones.

® Academia
- Generar investigaciones y

evidencias que fortalezcan la
toma de decisiones en materia de
AA, colaborando con entidades
estatales y no estatales.

® Organizaciones Internacionales vy

Cooperacién

- Brindar

financiera segun las prioridades

asistencia  técnica vy

definidas por el pais, respefondo
de

existentes vy la soberania naciona,

los  acuerdos cooperacion

coordinando sus acciones con
autoridades de los distintos niveles

territoriales.

Regional

e SE-CEPREDENAC:

- Coordinacién Regional: Promueve
el intercambio de conocimientos y



experiencias, brindando asistencia
técnica y financiera a los paises
miembros para integrar la AA en
sus planes y marcos nacionales.

Impulso de Alianzas: Desarrolla
colaboraciones con organismos
internacionales % da seguimiento
al avance de la estrategia a escala
regiono|, en estrecha coordinacién

con las autoridades nacionales.

® (Organos, Secretarias e Instituciones

Especializadas del SICA:

Agenda

Centroamericana: Garantizan que

Integracion  en  la

la AA se incorpore a procesos e
iniciativasde laregién, optimizando
recursos y evitando dup|ic0ciones.
Interinstitucional:

de
politicas vy

Vinculacion
Refuerzan la

la  AA

acciones regiono|es, favoreciendo

coherencia
con ofras

la  coordinacién entre diversos

sectores.

® Grupo Técnico Regional de Accién

Anticipatoria (GTAA LAC)

Desarrollo de Marcos Comunes:
Definen activadores y umbrales
efectivos, in’regrondo servicios
climaticos y sistemas de adlerta
temprana en la toma de decisiones.
Apoyo Técnicoy Fortalecimiento de
Copocidodes: |mpu|son lainclusion

de la AA en marcos normativos,

politicas, y planes de gestion,
proporcionar apoyo técnico
para establecer mecanismos
de financiacién  nacionales o
regiono|es, reconociendo las
copocidodes comunitarias %

sectoriales.

Gestion de Propuestas y Recursos:
Abogan por
flexible para
vulnerables y facilitan la difusion

financiamiento

comunidades
de conocimientos, estudios %
nuevas alianzas para consolidar la

AA.



LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

lineamientos orientan

Los

la puesta en prdctica de la Estrategia

siguientes

Regional para la Institucionalizacién
de la Accion Anticipatoria (AA) en
Centroamérica y Republica Dominicana.
Estdn concebidos para acompafar a los
distintos actores del dambito nacional y
regional en la adopcién y consolidacién
de la AA, respe’rondo la diversidad de
realidades institucionales y priorizando
una evolucién progresiva acorde con
las copocidodes y confextos de cada
pais.  Cada describe
recomendaciones vy

lineamiento
actividades que
los paises y actores regionales pueden
poner en marcha segln sus contextos y
prioridodes, siempre en coherencia con
la vision, misién y objetivos presentados
en el Capitulo 4.

Los pasos y actividades descritos en los
siguientes lineamientos no constituyen
ob|ig0ciones |ego|es; se trata de un
conjunto de recomendaciones y buenas
que cada Estado podrd
considerar y odop’ror, en la medida que

prdcticas

su contexto vy prioridodes lo permitan. La
intencion es ofrecer una guia orientativa
que respete las por’ricu|0rio|odes de cada
contexto nociono|, promoviendo una
evolucién progresiva y contextualizada
del enfoque.

Coordinacién

Paso Fundamental:

Anticipatoria, de modo que el ente rector
de la gestion del riesgo o la proteccion
civil —o la institucién equivo|en’re
que cada pais determine— asuma el
|io|erozgo en la coordinacién de su
institucionalizacién 0, como o|’rerno’rivo,
promover la participacién institucional
activa en el proceso, incorporcmdo de
manera articulada a otros actores clave.
Para e||o, se recomienda revisar la
existencia y el alcance de los grupos de
trabajo o comités existentes sobre AA
Yy, en caso de no contar con un espacio
adecuado, coordinar con los actores
clave nacionales el establecimiento de un
nuevo mecanismo formal o la adecuacién
del existente. Todo esto se debe realizar
siempre que se garantice un |ic|erazgo Y%
una participacion institucional efectivos

y activos.

51 Lineamiento estratégico 1 -
Integraciéon Normativa y Financiera

Situacién actual

Institucional

El objetivo es asegurar una coordinacién

institucional sélida  para la  Accién

Los paisesde CentroaméricayRepublica
Dominicana han alcanzado avances
significoﬂvos en la gestion in’regro| del
riesgo de desastres, reHejodos en la
alineacién con el Marco de Sendai vy
la existencia de p|ones y esfrategias
parte, la
inclusion de componentes de la AA en
el PRGIRD 2024-2030 vy la Declaracion
de Mitch+25

paso que sienta las bases para seguir

a diversos nivelel. Por su

supone un imporftante



fortaleciendo la anticipacion como

comp|emen’ro ala respuesta tradicional.

En ese sentido, se observa que 0|gunos

legislaciones y planes nacionales —
aungue no emp|een exp|ici’romenfe el
término  “Accion  Anticipatoria’—  ya
contemplan enfoques preventivos o de

alerta temprana que, en la prdctica,

podrion considerarse  acciones de
AA. Sin embargo, la disponibilidad
de financiamiento especifico para
imp|emen’ror estas iniciativas varia

entre paises; si bien en algunos casos
se destinan recursos internos, en otros
contintia predominando la cooperacion
internacional y el respaldo de entidades
como las Sociedades Nacionales de la

Cruz Roja (GTAA LAC, 2025).

Esta realidad obedece en parte a que la
AA no estd p|enomenfe reconocida en
los marcos legales de la mayoria de los
Estados, lo cuo|puede|imi’rory/o prevenir
la canalizacién de fondos nacionales

hacia intervenciones anticipatorias.

En conclusion, persisten retos fanto en la
revisionymodernizaciéndelasnormativas
como en la articulacién presupuestaria
para sostener la AA. Si bien la mayoria
de los esfuerzos en esta materia han
dependido princip0|men’re de apoyos
externos, en los ultimos afios ha crecido
el interés por afianzar capacidades
locales mediante formaciones y espacios
de didlogo que podrian abrir paso «
una mayor inversion nociono|, acorde a
la realidad y prioridodes de cada pais.

Desafios v opor’runidodes

El principo| desafio radica en el limitado
AA entre

miembros de los Sistemas Nacionales

conocimiento sobre la los
de Gestion de Riesgos y Proteccion
Civil, lo que dificulta su comprension e
integracion en los marcos normativos.
Ademds, los procesos para actualizar
|eyes y reg|omenfos de gestion de riesgos

ser generondo

de

nuevos enfoques como la AA. La falta

prolongados,
para la

pueden
desafios incorporacion
de financiamiento nacional dedicado a
la AA también limita su implementacion
sostenible.

Foro Mitch +25 realizado en Honduras
en el afio 2023.

Sin embargo, existe una oportunidad

significoﬁvo, ya que gran parte de los
paises de Centroamérica y Republica
Dominicana estdn o estardn en procesos
de actualizar sus |oo|i’ricos, estrategias y
p|ones nacionales de gestion del riesgo
de desastres. Esto permite oprovechor

AA en

normativos, incluidos los marcos |ego|es.

para incluir la SuUs  marcos



Ademds, hoy un creciente reconocimiento

de

la importancia de CICIOpTOI’ em(oques

proactivos en la gestion del riesgo, lo que

facilita la sensibilizacion y promocion de

la AA entre los tomadores de decisiones.

La

experiencias

cooperacion internacional y las

exitosas en ofros paises

pueden servir de modelo y apoyo para

este proceso.

Interaccidn

S

&= NG|

conjunta ante las

autoridades 2024

Camino a sequir

A la luz de los desafios Y% opor’runidodes

identificados y a fin de impulsar una

inclusién

AA en las

efectiva de la

po|i’ricos y marcos normativos nacionales,

se

proponen los siguientes lineamientos

I’QCOI’T\QHCICICIOS.

Andlisis y mapeo de oportunidades
para la integracién de la AA en
po|i’ricos, p|ones y marcos normativos
clave: Realizar un mapeo exhaustivo
de los planes, normativas y politicas
existentes —incluidos oque||os
relacionados con cambio climatico,

gestién del riesgo, proteccién social

% desarrollo— para identificar puntos
de entrada concretos para la AA.
Este
sinergias,
opor’runidodes

AA

facilitando su adopcién sin necesidad

andlisis  permitird  detectar

brechas normativas y
para alinear lai

con marcos ya es’rob|ecic|os,
de reformas estructurales comp|ejos.
Asimismo, servird como base técnica
para orientar procesos de incidencia,
planificacién vy movilizacién  de
recursos hacia una gestion del riesgo
mds proactiva y coherente.

Formulacién de planes de accién
nacionales para la institucionalizacion
dela AA:Como pun’rode porﬂdo,codo
pais podria elaborar o actualizar un
|o|on de accion que reﬂeje las medidas
bdsicas % la secuencia de PAsos
necesarias para institucionalizar la AA
en su ferriforio, inc|uyeno|o aspectos
como finonciomienfo, normativa,
copocidcdes técnicas y mecanismos
de coordinacion. A mediano plazo,
este plan puede evolucionar en una

AA  mds

consulte

estrategia nacional de
(Para

paso 5 a continuaciéon.), en la que se

omp|io re]ﬁerencio,
definan objetivos de |orgo alcance,
se articulen los recursos disponib|es
y se establezcan hitos de avance, sin
imponer un calendario ob|igo’rorio ni
condiciones externas.

Integracion progresiva de la AA en
po|i’ric05 y marcos normativos: A corto
plazo, es recomendable que cada
pais revise sus leyes, reglamentos vy
pro’roco|os actuales para identificar

dénde

Accién

podria incorporarse  la

Anticipatoria sin que ello



requiera omp|ios reformas |ego|es.
Posteriormente, y siempre que las
condiciones po||"ricos y técnicas lo
apoyen, podrian p|0n’rearse cambios

(por
modificaciones pu ntuales o la creacion

mas profundos ejemplo,
de nuevos instrumentos |ego|es) para
reforzar la AA como parte esencial
de la gestion del riesgo de desastres.
Este emcoque groduo|, respetuoso

con las dindmicas nociono|es,
favorece la evolucién natural de los
marcos normativos, consolidando la
formalizacion del AA a |orgo plazo.

Movilizacién Progresiva y Sostenible

de

Accién

para la
ldentificar

Recursos Financieros
Anticipatoria:

fuentes de financiamiento nacionales
establecer

estraftegias de gestion de recursos que

e internacionales o)

permitan fortalecer las copocidodes
y financiar activaciones de Accién
Anticipatoria (AA). Cada pafs, segtn
su realidad presupuestaria, podrio
explorar estrategias de gestién de
recursos a nivel nacional —inc|uyeno|o
asignaciones presupuestarias
posib|es

publico-privadas Y%

esco|onoo|as, alianzas

cooperacion

internacional— para reforzar de
manera  sostenible las  acciones
anticipatorias, respe’rondo la

situacion fiscal y prioridodes de cada
pais. Asimismo, si asi lo consideran
pertinente los paises de la regién,
podria explorarse la creacion de un
fondo regional conjunto que facilite
el acceso dgi| y coordinado a recursos
destinados a la imp|emen’rocién de
acciones anticipatorias.

5. Formulacién, Consulta Participativa y
Aprobacion dela Estrategia Nacional

de AA. Coordinar el

la  validacién

desarrollo,
participativa vy la
aprobacién oficial de la Estrategia

Nacional de AA, inc|uyenc|o la
elaboracién de borradores, la
realizacion  de  consultas omp|ios

con actores clave del sector p0b|ico,
privado y de la sociedad civil, y la
gestion del proceso de validacion y
aprobacion

legitimacion  hasta  su

final.

de
Replblica

Nacional

de

Integrado
(SINI)

Sistema
Informacidn
Dominicana

52 Lineamiento estratégico 2 -
Fortalecimiento de Capacidades y
Sistemas de Alerta Temprana

Situacién actual

Los de Alerta
(SAT) en Centroamérica y Republica

Sistemas Temprana

Dominicana proporcionan informacion
valiosa, si bien su infegracién con la
AA todavia muestra opor’runidodes de
mejora. La infraestructura y ’recno|ogio



de los redes de observacion requieren

mejoras para generar alertas  mas
precisas y oportunas. A su vez, tanto
los gobiernos como las comunidades
necesitan reforzar sus copocidodes
técnicas y operativas para p|0nificor y

ejecutar acciones anficipatorias eficaces.

Acfuo|men+e, la AA se basa en gran
medida en el uso de datos existentes,
determinados

aunque en confextos

se recurre a modelos regionales o
globales para complementar o validar
los pronosticos nacionales cuando no
se cuenta con informacién suficiente a
escala local. Lo ideal es que los sistemass
se basen en datos hidrome’reoro|égicos
nociono|es, los

|OCCI|€S @) como

proporcionodos por instifuciones como
el INSIVUMEH en Guatemala o el
ONAMET en Republica Dominicana.

Sin embargo, en algunos casos los
modelos regiono|es o mundiales pueden
comp|emenforios cuando no se

dispone de los datos necesarios o de la

ser

calidad de los datos a nivel nocion0|, o
para comparar y respo|dor prondsticos
locales.

El  Comité Regional de Recursos
Hidraulicos (CRRH) ya proporciona

una excelente fuente de informacion y
prondsticos  hidrometeorolégicos

se ufiliza para la toma de decisiones

que

basadas en evidencia en Centroamérica.
Sin emborgo, para respo|o|or un mejor
uso de los datos del CRRH, se recomienda
comp|emen’ror los intervalos regu|ores de
tres meses con fechas que permitan un
fiempo de anticipacion suficiente para

la AA. Ademds, algunos datos parecen
desactualizados y se recomienda una
actualizacién oportuna con prondsticos
en el sitio web.

Un fortalecimiento y omp|iocién de las
mesas ogroc|imé’ricas es fundamental
para informar las acciones anticipatorias,
asi como las actividades de preparacion,
respuesta y resiliencia a largo plazo.
Para ello, resulta muy Gtil oprender de
la experiencia positiva de Guatemala,
donde las mesas ogroc|imc’1’ricos se llevan
a cabo a nivel municipo| o) provincio|
y ofrecen recomendaciones a nivel
subnacion0|.Ao|emés,es’rosmesospueden
proporcionar informaciéon especifica vy
relevante para las comunidades locales,
mejorando la eficacia de las acciones

anticipatorias.

Desafios v oportunidades

desafios incluyen

Los

limitaciones  en

principo|es
infraestructura y
tecnologia que afectan la precision y
oporTunidod de las alertas, copocidodes
del  personal
encargado de los SAT y de la gestion del

técnicas insuficientes

riesgo de desosfres, falta de coordinacién

y colaboracién entre entidades
gubernomen’ro|es, organizaciones
y comunidades, Y% bojos niveles de
participacién  comunitaria.  También

persisten vacios en la participacién
comuniftaria y la incorporacion de grupos
mds vulnerables.

Las opor’runidodes a oprovechor son las
experiencias exifosas en o|gunos paises

que pueden servir como modelo para



otros. Existe disponibilidad de datos
y prondsticos regionales a través de
entidades como el CRRH, y hay un interés
creciente en integrar la AA en sistemas
de protecciéon social y ofros programas
gubernomen’ro|es.

Camino a sequir

Para fortalecer las capacidades y permitir
la imp|emen’rocién oporftuna de acciones
anticipatorias, es esencial enfocarse en
varias dreas clave.

1. Fortalecer los sistemas de alerta
’rempronoyservicioschmé’ricos:Mejorar
la infraestructura y la ’recno|ogio de
las redes de observacién, reforzando
asi la base de datos y pronésticos
tal

EW4ALL, para generar alertas mds

como promueve la initiativa

precisas y oporfunas, formando al

persono| en monitoreo, andlisis de

datos y pro’roco|os de comunicacion.

La AA no requiere crear estructuras

nuevas; se basa en optimizar los datos

disponib|es. Se recomienda colaborar

con entidades como el CRRH para

ajustar o comp|emen’r0r la emision

de prondsticos, osignondo fechas

que brinden el tfiempo suficiente de

anticipacion—por ejemp|o, antes
de temporadas agricolas criticas—y
asi facilitar la toma de decisiones
femprana.

2. Establecer y armonizar activadores
y umbrales especificos por amenaza
prioritaria, basados en informacién

técnica confiable: En coordinaciéon con

servicios me’reoro|c’>gicos, hidro|égicos,

agricolas, definir indicadores criticos,
umbrales cuantificables y activadores
claros que permitan activar acciones
anticipatorias de manera oportuna.

Este debe

individualmente para cada amenaza

proceso realizarse
priorizgdo, considerando las ventanas
de’riempo necesarias, la disponibi|idod
de datos Y% las copocidodes técnicas
existentes, en linea con los principios de

la iniciativa EW4ALL. Cuando existan

espacios  técnicos multisectoriales

—como mesas agroclimdticas o

comités técnicos— estos pueden ser
oprovechodos o fortalecidos para
liderar este proceso;, en su ausencia,
se recomienda establecer mecanismos
de concertacion técnica que permitan
estos activadores los

validar con

sectores pertinentes.

Early\

Warnings
SAll

Fuente: WMQO

3 Integrar la Accién Anticipatoria

en la p|onificocién existente de

la  GIRD desarrollar lanes
Y P

programaticos especificos segun



amenazas prioritarias:  Iniciar un
proceso participativo para identificar
e incorporar medidas anticipatorias
en los planes de gestion integral
del riesgo de desastres (GIRD),
incluidos los p|0nes de confingencia,
sectoriales o territoriales, basdndose
en los riesgos previsibles. Cuando
sea necesario, comp|emen’ror estos
esfuerzos mediante el desarrollo de
planes  programdticos  especificos
que definan amenazas priorizodos,
acciones concretas Y% actores
responsables. Estos planes deben
diferenciar claramente qué medidas
pueden

gubernomen’ro|es, cudles requieren

liderar las instituciones
apoyo humanitario y cudles pueden
implementar las comunidades con
recursos minimos.

Accién

Traducir  los  planes de

Anticipatoria  en  procedimientos
operativos estandar (POE) claros vy
activables: Disefiar POE que traduzcan
los planes programdticos de AA en
pasos concretos de imp|emenfocién
una vez se activen los disporodores.
Los POE deben describir con precision
las responsqbi|idodes, los fiempos de
ejecucion y los flujos de coordinacién
interinstitucional, incluyendo cémo
se activan los fondos, queé acciones
se desp|iegom y qué instituciones
intervienen en cada fase. Estos
procedimienfos pueden infegrarse en
los p|0nes de confingencia existentes o
desarrollarse como anexos operativos,
de modo que se garantice una
transicion fluida entre la preparacion

y la intervencién anticipatoria ante

amenazas inminentes.

Adop’ror un em(oque inclusivo

y equitativo: Considerar las
vulnerabilidades de mujeres, nifios,

personas con discopocidades,

LGTBI,

quienes carecen de documentacion.

personas migrantes o
Se promueve la igualdad desde el
andlisis de riesgos y la programacion
climdatica inclusiva, hasta la seleccion
de acciones y su evaluacion, de forma
que ningln grupo quede excluido de
las intervenciones anticipatorias.

Probar y perfeccionor la coordinacion
a través de simulaciones: Realizar
ejercicios prdcticos que reproduzccm
el ciclo de la AA, invitando a los
entes hidrome’reorok')gicos nacionales
o regiono|es a informar sobre la
alerta Y el estado de activacion, y
a las entidades de proteccion social
a participar en la seleccion de la
poblacién mdés expuesta. Esto permite
iden’rificor, de conjunta,
brechas % opor’runidodes de mejora, a

formd

la vez que fortalece la comunicacién
y la colaboraciéon entre los diferentes
actores comprometidos con la AA.

Vincular la AA con los sistemas de
proteccion social sensibles a choques:
Aprovechor los registros sociales % los
mecanismos de focalizacion existentes
para identificar las pob|ociones
en mayor riesgo, facilitando  una
respuesta répido y equitativa. Al
ampliar la anticipacién a través de
estos sistemas se reduce la necesidad
de inversiones costosas y urgentes,
fortaleciendo la resiliencia de las
comunidades ante impactos futuros



y vinculando la AA con politicas de
desarrollo a largo plazo.

53 Lineamiento Estratégico 3:
Evidencia y Conocimiento Compartido

Situacién actual

La falta de evidencia sélida sobre la
efectividad de la AA limita su promocion
y escalamiento en la region. Aunque
existen iniciativas y experiencias de AA,
la documentacion, evaluacion y difusién
de insuficientes.

estas prdcticas son
La coordinacién y colaboracion
interinstitucional para el intercambio

de conocimientos y buenas prdcticas es
|imiToo|o, y existe una escasez de recursos
dedicados a la investigacién, monitoreo
y evaluacién de la AA. Ademds, hay
una falta de cultura de oprendizoje

de

limitado a

y documentacion sistemdtica

experiencias, y un qacceso
p|ofoformos y redes que faciliten el
intercambio de conocimientos a nivel

regiono| % g|obo|.

Desafios y oportunidades: Los desafios
inc|uyen la escasez de recursos dedicados
a la investigacion y evaluacion de la
AA, la falta de cultura de aprendizaje
y documentacién  sistematica, vy el
acceso limitado a p|o’ron(ormos % redes

de Sin hay

oportunidades significo’rivos debido al

intercambio. embargo,
interés creciente en la AA por parte
de diversos actores, lo que facilita la
colaboracion y el oprendizoje conjunto.
La existencia de instituciones y iniciativas/

grupos como CEPREDENAC vy el Grupo

Técnico de Acciéon Anticipatoria para
Latinoamérica y el Caribe (GTAA LAC),
asi como el creciente nimero de grupos
de ’rrabojo nacionales, puede liderar
y facilitar procesos de intercambio Y
generacion de conocimiento. Ademds, la
disponibilidad de tecnologias y medios
o|igiJro|es puede facilitar la difusion y
comunicacién de informacién.

Camino a sequir

1. Documentacién, evaluacién y difusién
de buenas prdacticas: Para incrementar

la generacion de evidencia y el

de

documentar y

intercambio conocimiento, se

difundir

lecciones

propone

buenas prdcticas y
Oprendidos, realizando evaluaciones
de impacto vy estudios de caso, y
creando repositorios de informacién
accesibles para todos los actores. Esto
permitird una programaciéon basada
en evidencia y mejorard la efectividad
de las acciones anticipatorias.

2. For’ro|ecimien’roo|eredesyp|o’roformos
regiono|es: Es fundamental fortalecer
la  coordinaciéon  y  colaboracion

in’rerins’ri’rucion0|, estableciendo redes

y p|ofoformos para el intercambio

de experiencias y conocimientos, v

promoviendo alianzas con entidades

SUergiOﬂO'QS, como

CDEMA.  Organizar

regiono|es %

ASEAN vy

evenfos vy foros que  permitan
compartir conocimientos y promover
la  colaboracion  entre  diferentes

actores enriquecerd el proceso vy
facilitard la adopcion de enfoques

exitosos odop’rados al contexto local.



3. Capacitaciéon y promocién de una
cultura de Qprendizoje: Desarrollar
y difundir

realizando capacitaciones vy talleres

materiales educo’rivos,
para aumentar la comprension del
concepto de AA entre diferentes
actores, inc|uyeno|o funcionorios,
técnicos y comunidades, fortalecerd
las copocidodes y fomentard una
cultura de aprendizaje. Fomentar
la investigacion y desarrollo en AA,
universidades

CO|ObOFCII’]CJO con

e instituciones académicas para
abordar brechas de conocimiento y
desarrollar investigaciones op|icoc|os

en AA, contribuird al avance del

campo.

4. Comunicacién y sensibilizacién
estratégica: Finalmente, implementar
estrategias de comunicacion
y  sensibilizacion  aumentara  la
visibilidad 'y comprension  de la
AA entre tomadores de decisiones
y el pL’Jb|ico en genero|. Utilizar

plataformas digitales y redes sociales
para difundir informacién y promover
el diglogo sobre la AA contribuird a
generar mayor cCOmMpromiso y apoyo
para la institucionalizacién de la AA
en la region.

5. Colaboraciéon  Interinstitucional vy
Sensibilizacion: Organizar reuniones y
talleres con |egis|odores, autoridades
y actores institucionales clave para
omp|ior|ocomprensic’mye|compromiso
con la AA. Este dialogo fortalecerd
la capacidod de los gobiernos para
integrar la anticipacién en sus marcos
regu|oforios Yy programas.

6. Intercambio de Experiencias y Buenas

Practicas: Fomentar la colaboracion
entre paises de la regién y con otras
zonas que hayan avanzado en la

AA. El

oprendizoje mutuo permitird odop’ror

institucionalizacién de la

em[oques exitosos al contexto |oco|,
enriqueciendo el proceso de odopcién
y fortaleciendo la resiliencia regiono|.

54 Tabla Resumida de Lineamientos
Estratégicos

Para facilitar la consultay la planificacion,
a continuacion se presenta el Cuadro
Resumido de Lineamientos Estratégicos.
Dicho cuadro consolida

los pasos y

actividades  clave  mencionados  en
este copiTu|o, ofreciendo un panorama

sintético de la estrategia.



Paso/Lineamiento

Paso Fundamental:
Coordinacién
Institucional

Obijetivo General/

Estratégico

Asegurar una coordinacién
institucional sélida para la
Accion Anticipatoria, de modo
que el ente rector de gestion
del riesgo o la proteccion civil
(o el equivo|en’re que cada
pais determine)
|io|erozgo en la coordinacion
de la institucionalizacién de
la AA o, o|’rerno’rivomen’re,
participe de manera activa,
incorporondo de
articulada «a

asuma e|

forma
otros actores

ClQV@.

Actividades Recomendadas

Revisar la existencia y alcance
grupos de ’rrobojo o
comités sobre AA; si no existe

o|e |OS

uno adecuado, crear un nuevo
espacio formal
actual, osegurondo un |io|erozgo
o una participaciéon institucional

o odecuor e|

efectiva y activa.

4



Paso/Lineamiento

Objetivo General/

Estratégico

Actividades Recomendadas

Lineamiento
Estratégico 2:
Fortalecimiento
de Capacidades y
Sistemas de Alerta
Temprana

Lineamiento
Estratégico 3:
Evidencia y
Conocimiento
Compartido

capacidades
instituciones vy las

Fortalecer las
de las
comunidades para planificar
e implementar acciones
anticipatorias  de  manera

oportuna y efectiva

Basar la programacion de
acciones  anficipatorias  en
evidencia y
compor’rido, lo que mejora
la foma de

conocimiento

decisiones
y la  efectividad de las
infervenciones.

Fortalecer los Sistemas de Alerta
Temprana y servicios climaticos
Establecer y armonizar
activadores y umbrales especificos
por amenaza prioritaria, basados
en informacién técnica confiable
Integrar la Accion Anticipatoria
en la planificacién existente de
la GIRD y desarrollar planes
programdticos especificos segin
amenazas prioritarias

Traducir los |o|omes de Accion
Anticipatoria en procedimientos
operativos estandar (POE) claros
% activables

Adoptar un enfoque inclusivo y
equitativo
Probar Y% perfeccionar la
coordinacién a tfraveés de
simulaciones

Vincular la AA con los sistemas
de proteccion social sensibles a

choques

Documentacién,  evaluacion y
difusion de buenas practicas
Fortalecimiento  de
plataformas regionales
Capacitacién y promocién de una
cultura de aprendizaje

sensibilizaciéon

redes vy

Comunicacion  y
estratégica
Colaboracién Interinstitucional 'y
Sensibilizacién

Intercambio de Experiencias y
Buenas Practicas




MONITOREO, SEGUIMIENTO Y MEJORA

DE LA ESTRATEGIA

Dado que esta estrategia se basa

en lineamientos y actividades
recomendadas, y no en un p|0n operativo
vinculante, no se con’remp|0 un proceso
rigido ni- mecanismos
ob|igo’rorios de reporte. Sin emborgo,

de monitoreo

se considera fundamental establecer un
espacio de acompafiamiento estratégico
para facilitar el oprendizoje continuo,
el intercambio técnico y la evolucion
progresiva de la institucionalizacién de
la Accién Anticipatoria (AA).

Con este fin, se propone establecer
o fortalecer un Grupo de Trabajo

Institucional de Acciéon  Anticipatoria

(GTIAA) a nivel regional, coordinado
por SE-CEPREDENAC vy abierto a la
participacion voluntaria de los entes

rectores nociono|es, puntos focales
nacionales de AA de las instituciones
apoyar el

gubernomen’ro|es, para

|io|erozgo institucional del em(oque.

El GTIAA se constituird como un espacio
de apoyo técnicoy articulacion, que podrd
reunirse de forma mensual o bimestral,
segun lo definan sus infegrantes, para
abordar desafios especificos, compartir
asesorias

herromien’ros, coordinar

o identificar sinergias entre paises.
Ademds, se propone una revisién anual
conjunta de los avances regiono|es, sin
fines evo|uo’rivos, orientada a facilitar
reflexiones estratégicas vy actualizar
prioridodes

COI’I’@SpOHdO.

|OS comunes CUOI’]dO

Cabe destacar que este proceso de
seguimiento es de cardcter voluntario %
Od0p+0b|e, pues cada pais integrard la
Estrategia Regional en funcion de sus
necesidades, prioridodes y estructuras

GTIAA  brindardé

facilitar el

institucionales.  El

acompafiamiento  para

Qprendizoje confinuo, sin  imponer

obligaciones ni generar reportes formales.



ANEXO

ANEXO A: ANALISIS DE LA SITUACION A NIVEL NACIONAL

Al profundizor a nivel nacional, cuatro ejemp|os de paises ilustran cémo los actores
locales se estdn orgonizando para perseguir conjuntamente una ogendq mdas
comp|emen’rorio y coherente, con el fin de |ogror la expansion conjunta de las
acciones anticipatorias en sus territorios.

El Salvador

En El Salvador, los actores humanitarios liderados por la Cruz Roja Salvadorefia y
la FAO, con el apoyo del WFP y la OCHA, han llevado a cabo una serie de talleres
y actividades de sensibilizacion en los Gltimos dos afios que, gracias al |iderozgo
posterior de los actores nacionales, han dado |ugor a tres resultados concretos en

2024

1. Establecimiento de lazos estratégicos entre organismos de cooperacion,
instituciones gubernamentales y la academia, para visibilizar la iniciativa
Alertas Tempranas para Todos (EW4ALL) en El Salvador y promover la
institucionalizacion de las Acciones Anticipatorias.

2. Creacién de un mecanismo de coordinacion nacional, denominado Grupo Técnico
de Acciones Anticipatorias y Sistema de Alerta Temprana (GT AA SAT).

3. Formulacién de un Plan de Accién para la implementacion del em(oque de
Acciones Anticipatorias y la consolidacién del Sistema de Alerta Temprana a
nivel nacional, a ser ejecutado por el GT AA SAT.

Este ejemplo destaca el fuerte liderazgo de la Direccién General de Proteccion Civil
(DGPC), que encabeza el GT AA SAT vy lidera la institucionalizaciéon en el pafs.
Ademds, muestra una sélida colaboracion entre los actores del SAT y de AA, donde
los primeros ven en el concepto de AA una clara opor’runidod para cerrar la brecha
existente entre los sistemas de alerta tfemprana y las acciones concretas.

Guatemala

En Guatemala, los actores humanitarios contaban con una experiencia solida en
AA en comparaciéon con algunos de sus pares regionales, lo que condujo a una
dindmica diferente. En 2023, estos actores, liderados principalmente por la Cruz
Roja, la FAO y el WFP, iniciaron discusiones para formar un grupo de trabajo
técnico, lo que resulté en el establecimiento del Grupo Técnico Asesor de AA en
2024. Cabe destacar que el impulso inicial para empezar a ampliar la accién
anticipatoria en el pais vino decisivamente de la Cruz Roja Alemana.



Para |ogror una fuerte vinculacién con el sistema humanitario existente en el
pais, el grupo colaboré con OCHA vy el Coordinador residente de la ONU para
institucionalizar el grupo dentro del Equipo Humanitario de Pais. Aunque el grupo
de frabajo estd liderado por la Cruz Roja Guatemalteca y co-liderado por la FAO vy
el WEP, también colabora con instituciones nociono|es, inc|uyendo a la Coordinadora
Nacional para la Reduccién de Desastres (CONRED), que, sin embargo, adopta un
rol mds observador. Para garantizar una ampliaciéon sostenible, el grupo identifica
periédicomenfe a otfros actores que estén op|iccmdo la AA o estén interesados en
hacerlo en el futuro.

Existe un potencial significo’rivo para fortalecer la infegracién con el sistema de
proteccion social, oprovechondo la labor del CoshCop en marcos normafivos y en
el PNR, asi como su actual enfoque en la PSA. Ademds, la posible incorporacion
de cash en los pro’roco|os abre opor’runidodes para una mayor alineaciéon con el
Grupo de Trabajo de Transferencias Monetarias (CWG), que ya opera dentro del
mecanismo de coordinaciéon reportando al ICG. Esto refuerza la oportunidad de
articular la AA con el sistema de coordinacion existente.

Honduras

En Honduras, los actores humanitarios han establecido un equipo de Accion
Anticipatoria altamente estructurado y formalizado. Liderado por la Cruz Roja
Hondurefia y co-liderado por el WFP y la FAO, el grupo mantiene reuniones regulares
con la participacién constante de 6 a8 organizaciones. Este nivel de coordinacién
ha permitido integrar la AA en el Plan de Respuesta Humanitaria (HRP) del pais
y realizar simulacros de AA para huracanes, fortaleciendo la preparacion ante
desastres.

El grupo técnico ha establecido un paquete minimo de AA y trabaja en la
armonizacién de los disporodores, osegurondo respuestas oportunas y coordinadas.
La participacion activa de las autoridades nacionales, como La Secretaria de
Estado en los Despachos de Gestion de Riesgos y Contingencias Nacionales de
Honduras (COPECQ) vy el Servicio Meteorolégico Nacional, ha sido fundamental
en esfe proceso, oporTondo experiencia vy |egiﬂmidod a las acciones imp|emenfoo|os.

Para seguir avanzando, el grupo busca desarrollar una estrategia y p|on de ’rrobojo
de AA mas detallados, fortaleciendo el |io|erozgo Y% la coordinacién interna. Este
emcoque colaborativo entre actores humanitarios Y% gubernomen’ro|es resalta la
imporftancia de integrar la AA en los p|omes nacionales para mejorar la preparacion
y respuesta ante desastres.



Costa Rica

Costa Rica es un ejemp|o destacado de cémo la AA estd infegrodo en el marco
normativo y operativo nacional, liderado por la Comisién Nacional de Prevencion
de Riesgos y Atencién de Emergencias (CNE). El sistema de alertas utiliza niveles
codificados por colores, donde la Alerta Naranja es clave en la preparaciéon ante
eventos adversos. Esta alerta indica una alta probobihdad de un evento pe|igroso
inminente, activando acciones anticipatorias como la activacién de Centros de
Operaciones de Emergencia, movilizaciéon de recursos, campafias de informacién
publica y planes de evacuacion.

La base legal de estas acciones es la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion
del Riesgo No. 8488, que establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
y oforga a la CNE autoridad para declarar alertas y coordinar acciones. Dicha
|ey regu|o tanto las acciones ordinarias como la actividad extraordinaria que el
Estado debe efectuar en caso de emergencia. En su articulo 3°, define la prevencién
como la “.accién Qn’ricipodo para procurar reducir la vulnerabilidad, asi como
las medidas tomadas para evitar o miftigar los impactos de eventos pe|igrosos o
desastres; por su misma condicién estas acciones o medidas son de interés publico
y de cumplimiento obligatorio.” Ademas, la Politica Nacional de Gestién del Riesgo
2016-2030, alineada con el Marco de Sendai, refuerza el compromiso con la gestién
proactiva del riesgo y la AA.

Un ejemp|o significo’rivo fue durante la Tormenta Tropico| Nate en 2017, donde la
Alerta Naranja permitié evacuaciones anticipadas y la preparacion de albergues,
reduciendo el impacto del desastre. La experiencia de Costa Rica demuestra como
la institucionalizacién de la AA en marcos |ego|es y operativos nacionales mejora
la preparacion y respuesta ante desastres, sirviendo como modelo para otros paises
de la region.



ANEXO B: GLOSARIO DE TERMINOS CLAVE DEL
CONCEPTO

El Mecanismo de activacion incluye los siguientes elementos clave:

a. Activador (Trigger): Condiciéon o conjunto de condiciones especificos basadas
en prondsticos o indicadores que, al cump|irse, desencadenan automdticamente
la imp|emen’rocién de acciones anticipatorias preocordcdos. Los activadores
deben ser claros, medibles Y% vinculados directamente a los riesgos identificados.

b. Umbral (Threshold): Valor especifico de un indicador que representa un punto
critico. Cuando este valor es alcanzado o superodo, se indica la necesidad de
tomar medidas. Los umbrales son esenciales para definir activadores precisos.

c. Riesgo: El riesgo es la probabilidad de que un resultado tenga un efecto
negativo sobre las personas, los sistemas o los activos; se suele representar
como una funcién de los efectos combinados de los elementos que con’rribuyen
conjuntamente a estos efectos negativos: las amenazas, los bienes o las personas
expuestas al pe|igro % la vulnerabilidad de esos elementos expuestos.

d. Sistema de Alerta Temprana (SAT): Proceso inTegrodo que inc|uye cuatro
elementos clave: conocimiento del riesgo, monitoreo y prondstico de pe|igros,
difusion de alertas y capacidad de respuesta. Un SAT eficaz garantiza que las
alertas ||eguen a quienes pueden actuar para reducir el riesgo.

e. Pronéstico: Una declaracion definitiva o una estimacién estadistica de la
probob|e ocurrencia de un evento o condiciones futuras. Los prondsticos pueden
hacerse para una variedad de escalas de fiempo - inc|uyendo, por ejemp|o, los
prondsticos a |orgo |o|ozo de los aumentos de tfemperatura o los cambios en el
nivel del mar. Sin embargo, en el contexto de la iniciativa REAP (por sus siglas
en ing|és de ‘Alianza de Accién Temprana basada en Riesgos’), los prondsticos
suelen referirse a eventos concretos que prob0b|emen’re se produzcon en los
dias siguientes (como las tormentas ’rropico|es) o en los meses siguientes (como
la sequia).

Las Acciones anticipatorias preccordodos inc|uyen los siguientes elementos clave:

a. Plan de Accién Anticipatoria: Documento que detalla las acciones
anticipatorias a imp|emen’ror, los activadores y umbrales establecidos, los roles
y responsobihdodes, % los procedimien’ros operativos estdndar.

b. Protocolo de Activacién: Conjunto de procedimien’ros que describen los PAsos a
seguir cuando se alcanza un activador, osegurondo una respuesta coordinada
y oportuna

c. Cronograma de Crisis: Es una linea de tiempo que detalla las fases de un
eventfo previsib|e, permifiendo p|onificor cudndo y como se imp|emen’rorén las



acciones anticipatorias.

d. Ventana de tiempo: Espacio de fiempo, oporTunidod, para la imp|emen’r0cic’>n
de acciones antficipatorias antes de que los efectos del impacto de un evento se
produzcan por completo.

El Financiamiento preosignodo inc|uye los siguientes elementos clave:

a. Fondos Preosignodos: Recursos financieros reservados especiﬁcomeme para la
imp|emen’rocién de acciones anfticipatorias, disponib|es de inmediato cuando se
activa el plan.

b. Mecanismos de Financiamiento Anticipatorio: Estructuras financieras que
permiten el acceso répido y flexible a fondos basados en activadores predefinidos,
como fondos de contingencia o seguros parametricos.

c. Desembolso Automatizado: Proceso por el cual los fondos se liberan
automaticamente al cump|irse las condiciones establecidas en los oc’rivodores,
eliminando demoras en la respuesta.



ANEXO C: GUIA SIMPLIFICADA PARA ESTABLECER UN
MARCO

Para implementar un marco de AA eficaz, es fundamental sequir una serie de
pasos sistematicos. La siguiente guia ilustra este proceso de forma simp|i1(icoo|o y
genérica para ayudar a los lectores a comprender el proceso general:

Paso 1. Definir Riesgos v Amenazas

+ ldentificacion de Amenazas: Analizar el contexto local y regiono| para identificar
pe|igros predecib|es que puedon causar impactos significo’rivos, como sequias,
inundaciones o tormentas. Involucrar a las comunidades locales mediante
em(oques participativos para garantizar que las acciones sean culturalmente
opropiodos Y% respondon a las necesidades reales.

« Evaluacién de Vulnerabilidades: Determinar queée comunidades o sectores son
mds vulnerables a las amenazas iden’rificodos, considerando factores como
género, edad, discopocidod y ofras condiciones que puedon aumentar la
vulnerabilidad. Alinear este andlisis con las politicas y estrategias de gestion
del riesgo de desastres existentes.

Paso 2: Establecer una Linea de Tiempo de Crisis

«  Andlisis de Cronogramas: Comprender cémo se desarrollan las amenazas
a lo largo del tiempo para identificar momentos clave para la intervencion.
Incorporar conocimientos locales y tradicionales sobre pafrones de riesgo vy
’remporodos criticas.:

Paso 3. Desarrollar el Mecanismo de Activacién

« Seleccionar Indicadores: E|egir indicadores fiables % medibles que reﬂejen el
desarrollo de la amenaza, alineados con sistemas de alerta femprana existentes.

« Establecer Umbrales y Activadores: Definir valores criticos para los indicadores
seleccionados que desencadenardan las acciones anticipatorias. Asegurar que
los umbrales sean culturalmente sensibles y acordados con las comunidades %
autoridades locales.

+ Validacién Técnica: Consultar con experfos vy autoridades perfinentes para
asegurar que los activadores Y% umbrales son opropiodos y basados en evidencia
cientifica, y que estan alineados con politicas y planes de gestion del riesgo de
desastres a todos los niveles.

Paso 4: Planificar Acciones Anticipatorias Preacordadas

+ Disefio de Acciones: |dentificar intervenciones efectivas y culturalmente
opropiodos para reducir los impactos previstos, in’regrondo temas transversales
como género, discapacidad y protecciéon en la planificacién.



« Asignacién de Roles y Responsobi|idodes: Definir claramente quién ejecutard
cada accién, incluyendo autoridades locales, organizaciones comunitarias y
otros actores relevantes. Establecer mecanismos de coordinaciéon con marcos de
AA existentes para fortalecer la coherencia y eviftar dup|icociones.

+ Desarrollo de Protocolos: Elaborar procedimientos operativos estdndar que guien
la imp|emen’rc1cic’>n de las acciones, osegurondo la participacion y proteccion de
grupos vulnerables.

Paso 5: Establecer Mecanismos de Financiamiento Preasignado

+ ldentificaciéon de Fuentes de Financiamiento: Buscar opciones como fondos
gubernomen’ro|es,



ANEXO D: LECTURAS COMPLEMENTARIAS

En la secciéon siguiente se ofrece una lista de bibliografia complementaria,
reconociendo que la comunidad de la AA ha |ogroo|o avances considerables a nivel
mundial y oprovechondo su experiencia para progresar en nuestra region.

« OCHA, Anticipatory Action Toolkit (English): Este conjunto de herramientas
ofrece orientacién prdctica al persono| de la OCHA (pero también en genero| a
los profesionales de la AA) sobre el terreno acerca de cémo construir un marco
de accion anticipatoria.

https://www.unocha.org/anticipatory-action



BIBLIOGRAFIA

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Desastres
y desiguo|o|oo| en una crisis pro|ongoc|o: hacia sistemas de proteccion social
universales, in’regro|es, resilientes % sostenibles en América Latina y el Caribe

(LC/CDS4/3), Santiago, 2021. https://repositorio.cepal.org/server/api/core/
bitstreams/dd010520-af35-4c2d-b8c7-5c4fb869cabb/content

Emergency Events Database CRED (2025) EM-DAT: The international Disaster
Database. https://emdat.be

FAO. 2021. Anticipatory action: Changing the way we manage disasters. Rome.
https://doi.org/10.4060/cb7145en

).D. Gonzdalez-Trujillo, D. Alagador, P. Gonzdlez-Del-Pliego, M.B. Aratjo. (2024)
Exposure of pro’recfed areas in Central America to extreme weather events.
Conservation Biology. https://www.mncn.csic.es/es/Comunicaci%sC3%B3n/las-
oreos—pro’regidos-de|-coribe-es’ron—mos-expues’ros—cidones-y-sequios

Juan Chaves-Gonzalez, Leonardo Milano, Dirk-Jan Omtzigt, Daniel Pfister, &
Josee Poirier. (2022). Anticipatory action: Lessons for the future. https://www.
frontiersin.org/journals/climate/articles/10.3389/fclim.2022.932336/full

ODI. (2022). The potential for Anticipatory Action & Disaster Risk Finance. https://
start-network.app.box.com/s/elv308c6r3iyx57cjpja8wvjcgdlweiq

Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres (20292).
Informe de Evaluaciéon Global sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres 20292.
Nuestro mundo en pe|igro: Transformar la gobernonzo para un futuro resiliente.
Ginebra. https://www.undrrorg/gar/gar2022-our-world-risk-gar#container-
downloads

Lena Weingdrtner & Alexandre Spender. (2019). Paper 02: Analysing gaps in the
humanitarian and disaster risk finoncing |cmc|scope [Economio]. Financial Flows
Mapping. https://start-network.app.box.com/s/2wx4fzmak3wzpk98tg8rzzhtlzkqiy
xe

Pinto, I, Barnes, C, Kleeman, M., & Otto, F. E. L. (2024). Extreme heat killing
more than 100 peop|e in Mexico hotter and much more |ike|y due to climate

change. https://spiralimperial.ac.uk/server/api/core/bitstreams/7e1db192-2c68-
477f-839d-c9af254c8152/content



United Nations Office for Disaster Risk Reduction and United Nations Office for
the Coordination of Humanitarian Affairs (2024). Briefing Note: Anticipatory
Action - An innovative tool at the intersection of disaster risk reduction and
humanitarian response, United Nations Office for Disaster Risk Reduction.

https://www.undrrorg/media/101447/download?startDownload=20250603

UNSDG System-Wide Evaluation Office (2024). Unlocking quality funding:
United Nations evaluation evidence brief. h’r’rps://unsdg.un.org/sifes/defou|T/
files/2024-1/UNSWE _Evaluation%20Evidence%20Brief _Funding%20quality _

Oct24.pdf

World Meteorological Organization. (2023). Status of Mortality and Economic Losses.
https://storymaps.arcgis.com/stories/8df884dbd4e849c89d4b1128fa5dcld6



CEPREDENAC

CENTRO DE COORDINACION PARA LA PREVENCION DE LOS DESASTRES
EN AMERICA CENTRAL Y REPUBLICA DOMINICANA

SICA

Sistema de la Integracién
Centroamericana

o @
SrpEpEN®





