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PRESENTACION

Laregionde Centroaméricay la Republica Dominicana convive con un riesgo multiamenaza
persistente y dinamico, cuyos impactos se manifiestan de manera recurrente sobre la vida
de las personas, la infraestructura critica, los servicios esenciales y la estabilidad fiscal de
nuestros paises.

La interacciéon entre amenazas hidrometeoroldgicas y geoldgicas, sumada a condiciones
estructurales de vulnerabilidad, continla generando pérdidas y daffios que comprometen
el desarrollo sostenible y tensionan las capacidades nacionales de respuesta y recuperacion.

Frente a este escenario, la reduccion del riesgo de desastres debe consolidarse como un
principio permanente, anticipatorio y transversal en la toma de decisiones publicas. No
se trata Unicamente de gestionar emergencias, sino de transformar la manera en que
planificamos el desarrollo, asignamos recursos e invertimos en el territorio.

Desde el CEPREDENAC reafirmmamos que la gestion integral del riesgo implica actuar de
manera decidida para corregir el riesgo existente y prevenir la generacion de nuevo riesgo,
fortaleciendo la resiliencia de la infraestructura critica y garantizando la continuidad de
servicios esenciales como agua y saneamiento, salud, educacién, energia, transporte vy
telecomunicaciones.

La dimension preventiva del riesgo es una condicion indispensable para la seguridad
humana, la estabilidad macroecondmica vy la sostenibilidad del desarrollo regional.

En coherencia con los mandatos del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) y
con la Politica Centroamericana de Gestion Integral del Riesgo de Desastres (PCGIR), la
aprobacion de la Estrategia Regional de Gestion Financiera de la Reduccion del Riesgo de
Desastres (ERGFRRD) constituye un avance estratégico para la region.

La ERGFRRD marca un punto de inflexion al integrar la reduccion del riesgo dentro de los
marcos de planificacion fiscal, presupuestacion e inversion publica. Representa una vision
compartida orientada a fortalecer la resiliencia de las finanzas publicas, reducir pasivos
contingentes y promover inversiones que disminuyan las pérdidas futuras.

Este instrumento regional es resultado del trabajo articulado entre COSEFIN vy
CEPREDENAC, con el apoyo de socios estratégicos, y recoge el aprendizaje acumulado en
la implementacion de la PCGIR y en los espacios de dialogo regional. Su valor reside en
fortalecer capacidades institucionales, promover herramientas financieras innovadoras y
consolidar una coordinacion efectiva entre los sectores de finanzas y proteccion civil.

Como Secretaria Ejecutiva del CEPREDENAC, reiteramos nuestro compromiso de
acompafartécnicay estratégicamente la implementaciéon de esta Estrategia, promoviendo
la cooperacion regional, el intercambio de experiencias y la articulacion con aliados para
acelerar resultados concretos en los paises.

La reduccion del riesgo no es un costo adicional.

Es unainversion estratégica para proteger la vida, salvaguardar el desarrollo y construir una
region mas resiliente y preparada frente a los desafios del futuro.

Adherbal de la Rosa
Secretario Ejecutivo del CEPREDENAC




La estabilidad y la sostenibilidad de las finanzas publicas constituyen pilares fundamentales para el
desarrollo de nuestra regién. En consecuencia, cada evento adverso —ya sea de origen hidrometeoroldgico
o0 geoldgico— pone a prueba la capacidad de los Estados no solo para proteger el presupuesto, sino también
para garantizar la continuidad de los servicios esenciales y salvaguardar el bienestar de la poblacion. Frente
a este contexto, la Estrategia Regional de Gestidon Financiera para la Reducciéon del Riesgo de Desastres
(ERGFRRD) surge como una respuesta concertada de los Ministerios de Hacienda y Finanzas, orientada a
anticipar el riesgo, reducir los pasivos contingentes y mejorar la eficiencia del gasto publico, integrando de
manera sistematica la gestion del riesgo en la planificacidn, la presupuestacion y la inversion publica.

En este marco, SECOSEFIN desempenfa un papel insustituible como espacio de coordinaciéon y convergencia
técnico-politica. Alli, los paises miembros no solo acuerdan principios comunes, sino que también comparten
experiencias y alinean instrumentos fiscales, lo cual permite transitar de respuestas fragmentadas hacia
soluciones regionales que maximizan el valor publico. Asi pues, la ERGFRRD materializa esta vision
estratégica mediante tres ejes fundamentales: en primer lugar, fortalecer la proteccidn financiera ex ante;
en segundo lugar, orientar la inversion publica hacia la resiliencia; y, en tercer lugar, asegurar mecanismos
agilesy trazables de ejecucién cuando ocurre un desastre, sin comprometer la estabilidad macroeconémica
ni los objetivos de desarrollo.

Asimismo, esta Estrategia se configura como una verdadera politica publica, en tanto establece prioridades
claras, define acciones con objetivos medibles y articula instrumentos a lo largo de todo el ciclo de
las politicas publicas: diagndstico del problema, formulaciéon, decision, implementacién, monitoreo vy
evaluacion. En particular, contempla la evaluacion ex ante —es decir, la que se realiza antes de implementar
un proyecto o politica para analizar su conveniencia, viabilidad e impactos potenciales— vy la evaluaciéon ex
post —aquella gue se lleva a cabo una vez ejecutado el proyecto, con el fin de medir los resultados reales y
compararlos con los esperados—. De este modo, ambas evaluaciones permiten medir impactos y efectos a
través de variables e indicadores verificables. Con ello, se fortalece la gobernanza, se promueve la coherencia
intersectorial, se asegura la gradualidad de las reformasy se consolida la rendicidén de cuentas, incorporando
el riesgo de desastres en los marcos de gasto de corto, mediano y largo plazo, asi como en los clasificadores
presupuestarios y en los Sistemas Nacionales de Inversion Publica. En consecuencia, cada proyecto y cada
recurso invertido integran criterios de reduccién del riesgo vy resiliencia.

No obstante, nada de lo anterior seria viable sin una articulacidon y armonizaciéon efectiva entre los actores
estratégicos y sociales. A nivel nacional, los Ministerios de Hacienda y Finanzas trabajan coordinadamente
con los entes rectores de la gestion del riesgo, los sistemas de inversion publica y las entidades sectoriales, a
fin de alinear normas, metodologiasy procesos que incorporen el riesgo en la politica fiscal, la infraestructura
y la proteccidn social. Paralelamente, en el plano regional, la coordinacién con CEPREDENAC asegura
coherencia técnica y operativa, asi como una gobernanza compartida que transforma la planificacion en
resultados medibles. Del mismo modo, en el dmbito de la cooperacién, el acompafamiento de la banca
multilateral, los organismos internacionales y el sector privado amplia capacidades para diversificar
instrumentos, movilizar recursos, impulsar la innovaciéon regulatoria y transparentar el uso de los fondos
publicos.

En definitiva, mediante esta Estrategia, Centroameérica, Panama vy la Republica Dominicana envian un
mensaje inequivoco: la resiliencia fiscal constituye una prioridad de Estado y una apuesta colectiva de
politica publica. Por ende, se continuara trabajando para consolidar la gestion financiera del riesgo como
estandar de la politica fiscal y como guia de la inversion publica, con el propdsito de proteger vidas y
patrimonio, garantizar la continuidad de los servicios esenciales y sostener el crecimiento econémico. Este
es, sin duda, el compromiso del COSEFIN y de los paises que lo integran: articular conocimiento técnico y
voluntad politica para que la resiliencia se traduzca en resultados concretos en los territorios y en un legado
duradero para las proximas generaciones.

Dr. Federico Rivera Romero i\('\ | ,

Secretario Ejecutivo del COSEFIN '\?x
<
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SICA: Sistema de la Integracion Centroamericana

SNIP: Sistema Nacional de Inversion Publica
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RESUMEN
EJECUTIVO

La Estrategia Regional de Gestion Financiera para la Reduccion del Riesgo de Desastres
(ERGFRRD) es el marco acordado por COSEFIN y CEPREDENAC para fortalecer la
resiliencia de las finanzas publicas en Centroameérica y Republica Dominicana frente a
la exposicion multiamenaza y la alta vulnerabilidad social, econdmica y territorial que
caracterizan a la region. La estrategia responde a una brecha persistente entre dafosy
pérdidasy las capacidades financieras disponibles, que presiona presupuestos, eleva el
endeudamiento post-desastre y compromete la estabilidad macrofiscal.

Su propdsito es impulsar una diversificacion optima de mecanismos e instrumentos
financieros que integren la proteccion financiera (gestion compensatoria), la reduccion
del riesgo existente (gestion correctiva) y la prevencion del riesgo futuro (gestion
prospectiva), incorporando el riesgo de desastres de forma transversal en politicas,
planificacion y ciclo presupuestario. EI ambito comprende Costa Rica, El Salvador,
Cuatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana, y se alinea con la
PCGIR Yy con los avances nacionales en marcos legales, clasificadores presupuestarios y
lineamientos del SNIP para inversion resiliente.

Conceptualmente, la ERCFRRD adopta la Gestion Financiera del Riesgo de Desastres
(GFRD) como planificacion anticipada y sistematica de recursos para responder y
recuperarse con oportunidad, minimizando impactos fiscales e institucionalizando
procedimientos de desembolso oportuno, trazabilidad y gestion de pasivos
contingentes. Sobre esa base, la estrategia organiza la acciéon en ocho componentes:
analisis de riesgo y pérdidas esperadas; planificacion financiera ex ante; instrumentos
de retencion; instrumentos de transferencia; financiamiento ex post como ultimo
recurso; mecanismos de ejecucion agily transparente; gestion de pasivos contingentes;,
y coordinacion y gobernanza interinstitucional.

Del diagnostico regional se desprenden avances en legislacion, sistemas nacionales,
politicas y estrategias, asi como en etiquetado presupuestario y metodologias
para integrar el riesgo en la inversion publica; no obstante, persisten desafios en la
estandarizacion conceptual y normativa, la gobernanza multisectorial, el registro y
seguimiento del gasto en RRD y la combinacion costo-eficiente de instrumentos para
reducir costos fiscales y de endeudamiento post-desastre. La estrategia identifica
oportunidades para desarrollar instrumentos de alcance regional, lineamientos
comunes, observatorios de riesgo fiscal y esquemas de cooperacion y financiamiento
con banca multilateral y sector privado.

Lavision 2030 propone una region que practica finanzas publicas resilientes: la mision es
fortalecercapacidadesnacionalesyregionales;yelobjetivogeneral consisteen promover
la diversificacion optima de instrumentos para una gestion financiera resiliente de la
RRD. Laimplementacion se estructura mediante Planes Operativos Bianuales, informes
regionales anuales y una gobernanza de tres niveles (politico-estratégico, técnico de
coordinacion y asesor), con rendicion de cuentas en el Foro Consultivo de la PCGIR. En
conjunto, la ERGFRRD busca anticipar el riesgo fiscal, acelerar respuestas, mejorar la
eficiencia del gasto y proteger la estabilidad macroecondémica, evitando retrocesos en
el desarrolloy mejorando el bienestar de las poblaciones mas expuestas.




INTRODUCCION

La region de Centroamérica y Republica Dominicana esta
altamente expuesta a amenazas naturales como sismos,
erupciones volcanicas, huracanes, inundaciones y sequias, a lo
que se suma la vulnerabilidad fisica, social, econémica y ambiental
en que se encuentra una parte importante de su poblacién, su
territorio y su infraestructura. Esta realidad determina desafios
significativos en términos de sostenibilidad fiscal y resiliencia
econdomica.

En los ultimos anos los esfuerzos de gestion financiera de los
gobiernos han contribuido significativamente a contar con
mecanismos e instrumentos financieros que permiten retener
y transferir el riesgo a través de partidas presupuestarias, fondos
dedicados, proyectos de inversion, donaciones, créditos, seguros y
bonos. Sin embargo, la brecha entre dafos y pérdidas, respecto a
lascapacidadesfinancierasconstruidas por los paises para hacerles
frente, continla creciendo y pone en peligro los avances del
desarrollo. Para responder a esta realidad es necesario aumentar
la resiliencia, poniendo énfasis en los esfuerzos nacionales que
permitan reducir y prevenir el riesgo. En otras palabras, la region
ha avanzado en la proteccion financiera del riesgo, pero para
aumentar la resiliencia aln se necesita invertir mas en corregir el
riesgo existente y en prevenir el riesgo futuro.

En este contexto la Estrategia Regional para la Gestion Financiera
dela Reduccion del Riesgo de Desastres (EGFRRD) esta orientada a
proveer a la region de los elementos necesarios para fortalecer sus
capacidades institucionales, mejorar los actuales instrumentos de
gestion compensatoriay, especialmente, dar atencion al desarrollo
de instrumentos financieros para la gestion correctiva y la gestion
prospectiva del riesgo. De esta manera, la EGFRRD contribuira
desde una perspectiva regional a que los paises construyan una
gestion fiscal preventiva, que les ayude a reducir los impactos de
los desastres y a planificar inversiones publicas con mayor certeza
y eficiencia en el gasto, teniendo acceso a una diversificacion
6ptima de instrumentos con menores costos financieros.

La Estrategia Regional es una iniciativa de los paises que
integran el Consejo de Ministros de Hacienda de Centroameérica,
Panama y Republica Dominicana (COSEFIN) y el Centro de
Coordinacion para la Prevencion de los Desastres en América
Central y Republica Dominicana (CEPREDENAC), respaldados
por las Secretarias Ejecutivas que forman parte de los organismos
regionales del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA). La
coordinacion y la generacion de sinergias entre estos organismos
para el propdsito de la estrategia tiene su origen en VII Foro
Consultivo de la Politica Centroamericana para la Gestion Integral
del Riesgo de Desastres (PCGIR), en el que miembros del Consejo
de Representantes CEPREDENAC y representantes del Consejo
de Ministros de Hacienda o Finanzas de COSEFIN, reafirmaron el

compromiso de la region por continuar promoviendo inversiones
publicas sostenibles y resilientes, asegurando su alineacion con
las directrices regionales en materia de Reduccion del Riesgo de
Desastres (RRD), y la busqueda de mecanismos de financiamiento
innovadores y sostenibles. En particular, acordaron “desarrollar
e implementar politicas y planes nacionales y regionales para
fomentar la resiliencia de la infraestructura, sus funciones criticas
y la continuidad de los servicios y operaciones, a través de la
incorporacion de principios de infraestructura resiliente en la
gobernanza de la infraestructura y en los procesos de inversion
publica y privada relacionada con los sistemas de infraestructura,
incrementando la capacidad de adaptacion y sostenibilidad
y reduciendo los pasivos contingentes asociados con la
infraestructura”.

En cumplimiento de dicho acuerdo, COSEFIN y CEPREDENAC
prepararon una Hoja de Ruta para el disefio de la Estrategia
Regional, conformaron un Comité Técnico integrado por ambas
secretarias, prepararon diagnosticos de los siete paises en
materia de Gestion Financiera del Riesgo de Desastres (GFRD),
identificaron brechas, desafios y oportunidades, perfilaron lineas
estratégicas, programas y productos vy, llevaron a cabo talleres y
consultas directas con los paises. Los borradores de la ERGRRD
fueron consultados con diferentes organismos del SICA, socios de
la cooperacion internacional y otras entidades relevantes. Todo el
proceso antes descrito ha contado con la asistencia técnica del
Banco Mundial (BM) y la Oficina Regional de las Naciones Unidas
para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNDRR).

El presente documento de estrategia recoge los resultados
del proceso y presenta el perfil de riesgo de Centroamérica y
Republica Dominicana; el marco normativo y de politica publica
de la Gestion Integral del Riesgo de Desastres (GIRD) y de la
Gestion Financiera del Riesgo de Desastres (GFRD), asi como de
los actuales instrumentos financieros para la GFRD; los desafios
y las oportunidades para la Gestion Financiera de la Reduccion
del Riesgo de Desastres (GFRRD), los desafios constituyen los
retos que enfrenta la institucionalidad nacional y regional para
atender y resolver la problematica, mientras, las oportunidades
son las fortalezas con que cuenta dicha institucionalidad
para asumir exitosamente los desafios; la Vision, la Mision, los
Objetivos, las Lineas Estratégicas, los Programas y los Productos
de la Estrategia Regional, considerando el valor agregado que
ofrecen las iniciativas regionales a los esfuerzos que realizan los
paises; el marco de implementacion de la Estrategia Regional en
términos de planificacion y rendicion de cuentas; y finalmente, la
gobernanza de la Estrategia




PERFIL DE RIESGO

DE LOS PAISES
DEL SICA

Centroameérica (Guatemala, ElI Salvador, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica, Panama) y la Republica Dominicana comprenden una
franja istmica y un territorio caribefo con geografia compleja.
La regidon se caracteriza por terrenos montafosos y costeros
influenciados por dos océanos, con una ubicacion en el Cinturon
de Fuego del Pacifico y la ruta de huracanes del Atlantico. Esto
da lugar a climas tropicales diversos, desde zonas humedas
hasta corredores aridos en el Pacifico (el llamado Corredor Seco
Centroamericano) (BM, 2019), y a una alta exposicion a fendmenos
naturales multiples (sismos, huracanes, inundaciones, sequias,
erupciones volcanicas, deslizamientos, etc.) (UNDRR, 2023).

Socioecondmicamente, la region alberga mas de 60 millones
de habitantes en 7 paises, con importantes concentraciones
urbanas y comunidades rurales vulnerables. Presenta niveles de
desarrollo heterogéneos, pero en conjunto, enfrenta elevados
indices de pobreza y desigualdad. Segun el Banco Mundial
y la Comision Econdmica para America Latina y el Caribe
(CEPAL, 2024), aproximadamente una de cada tres personas
en Centroameérica y la Republica Dominicana vive en situacion
de pobreza, una proporciéon superior al promedio de 26,8 %
registrado para América Latina. Esta situacion socioeconomica,
junto con la rapida urbanizacion y servicios basicos fragiles,
incrementa la vulnerabilidad de la poblacion ante desastres. Los
paises tienen economias dependientes y sectores sensibles a
impactos climaticos. La combinaciéon de riqueza natural y social
con alta fragilidad econdmica crea un escenario en el que eventos
extremos pueden revertir logros de desarrollo, exacerbar la
pobreza y generar migraciones por razones climaticas (FMI, 2021).

La region centroamericana y Republica Dominicana enfrentan un
entorno multiamenaza, aunque con caracteristicas geograficas
diferenciadas. Centroamérica, ubicada en el Cinturén de
Fuego del Pacifico, enfrenta tanto geoamenazas —terremotos,
erupciones volcéanicas y deslizamientos— como amenazas
hidrometeorologicas recurrentes, entre ellas huracanes,
inundaciones y sequias asociadas al Corredor Seco. La Republica
Dominicana, en el Caribe insular y dentro de la ruta de huracanes
del Atlantico, esta particularmente expuesta a ciclones tropicales,
lluvias intensas y deslizamientos, ademas de riesgo sismico por
fallas tectdnicas activas. Estas condiciones afectan a millones
de personas y provocan pérdidas econdmicas significativas. Los
desastres mas recurrentes estan ligados al clima: las inundaciones
y los deslizamientos representan histéricamente el 86% de
los eventos registrados entre 1950 y 2020 (CONARE, 2021). En
los ultimos diez anos, la region ha sufrido desastres de gran
magnitud: por ejemplo, los huracanes Etay lota (2020) impactaron
simultéaneamente a varios paises con lluvias e inundaciones
catastroficas. De acuerdo con la Organizacion Panamericana
de la Salud (OPS, 2020), estos ciclones dejaron cerca de 200
personas fallecidas y mas de 9.9 millones de afectados; arrasaron
infraestructura (aproximadamente 2000 km de vias y mas de
100 puentes danados) y obligaron a evacuar a 441 mil habitantes,

muchos de ellos perdiendo sus viviendas y medios de vida. Del
mismo modo, la erupcion del volcan de Fuego en Guatemala (2018)
causo la muerte de cientos de personas y devasté comunidades
enteras. Sequias recurrentes en el Corredor Seco' han generado
pérdidas agricolas masivasy crisis de inseguridad alimentaria para
decenasde milesde familiascampesinas. Inundaciones repentinas
y deslizamientos ocurren anualmente en la época de lluvias,
cobrando vidas y danando viviendas en zonas marginales. Estos
eventos evidencian que, mas alla de las tragedias de gran escala,
miles de emergencias de menor escala golpean cotidianamente a
comunidades vulnerables, erosionando su resiliencia.

De acuerdo con la Base de Datos de Eventos de Emergencia
(EM-DAT), la region ha acumulado centenares de desastres
en las Ultimas décadas, con impactos materiales y humanos
significativos.

Tan solo entre 2000 y 2024, se registraron multiples eventos en
los paises de la region:

37
Eventos de desastre

con pérdidas econémicas que ascienden a:

USD $818.76 millones

Eventos de desastre
con pérdidas econémicas que ascienden a:

USD $7,185.02 millones

Eventos de desastre
con pérdidas econémicas que ascienden a:

USD $4,340.7 millones

Eventos de desastre
con pérdidas econémicas que ascienden a:

32 millones

1 El Corredor Seco Centroamericano es una zona altamente vulnerable a eventos climdticos extremos, donde largos periodos largos de sequia
son seguidos de lluvias intensas que afectan fuertemente los medios de vida y la seguridad alimentaria de las poblaciones locales.
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Eventos de desastre
con pérdidas econémicas que ascienden a:

USD $1,316.20 millones

L2
Eventos de desastre

con pérdidas econémicas que ascienden a:

USD $514.37 millones

63
Eventos de desastre

con pérdidas econémicas que ascienden a:

il K-
@ P
il -

USD $1,274.75 millones

Sin embargo, estas cifras no reflejan la magnitud del impacto
econdmico de todos los desastres que se han presentado en
los paises, ya que la informacion de EM-DAT no incluye eventos
menores, que en conjunto son significativos, ni considera los
costos indirectos causados por desastres registrados.

Un factor critico que agrava el riesgo en la regidon es la
vulnerabilidad de la infraestructura estratégica y de los grupos
socioecondmicamente marginados. Los paises centroamericanos
ylaRepublica Dominicanacuentan coninfraestructurasesenciales
(redes de agua potable y saneamiento, sistemas de transporte vial
y puertos, hospitales y centros de salud, escuelas y universidades,
telecomunicaciones y energia) que, en muchos casos, estan
expuestas a amenazas naturales. Gran parte de estas obras se
ubican en zonas propensas a sismos o inundaciones, y algunas
fueron construidas sin criterios actualizados de resiliencia. Cuando
estas infraestructuras se ven comprometidas, no solo conllevan
altos costos de reparacion, sino que interrumpen servicios basicos
(atencion médica, educacion, transporte de alimentos y comercio,
comunicaciones) extendiendo los efectos del desastre mas alla
del area directamente afectada (BM, 2024). De esta manera, la
infraestructura critica insuficientemente resiliente evidencia
el caracter sistémico del riesgo: el colapso de puentes o redes
eléctricas ante un evento extremo puede desencadenar efectos
en cascada sobre la economia y el bienestar social.

Al mismo tiempo, la pobreza y la desigualdad social son
condiciones de vulnerabilidad clave. Las poblaciones de bajos
ingresos a menudo viven en viviendas precarias (barrios informales
en laderas inestables o planicies inundables) y carecen de seguros
o ahorros para recuperarse. Como se sefald anteriormente, cerca
de un tercio de la poblacion de la region vive en condiciones de
pobreza, con casos extremos como Guatemala donde mas del
50% de la poblacion vive en pobreza multidimensional (PNUD,
2025). Este segmento sufre desproporcionadamente los impactos
de desastres: la pérdida de una humilde vivienda, de cultivos de
subsistencia o de la infraestructura comunitaria (pozos, caminos
rurales, clinicas locales) representa un retroceso significativo
en sus condiciones de vida. Ademas, la limitada capacidad
institucional en algunas zonas rurales dificulta la preparacion y
respuesta eficaz, dejandolos mas expuestos. De acuerdo con el
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACLSO, 2024),
alrededor del 60 % de los jovenes en Centroamérica trabajan en
el sector informal. Estos altos niveles de informalidad laboral

implican que tras un desastre muchos no reciben proteccion
social ni pueden acceder facilmente a crédito para reconstruir
sus medios de vida. Factores subyacentes como la degradacion
ambiental (deforestacion, erosion), el cambio climatico (que
intensifica sequfas e inundaciones) y la rapida urbanizacion no
planificada también incrementan la frecuencia y magnitud de
las amenazas, realzando la fragilidad de comunidades pobres.
En resumen, la coexistencia de infraestructura critica expuesta
y amplios bolsones de pobreza constituye el ndcleo duro de la
vulnerabilidad en la region.

El costo directo de los desastres también puede representarse
a través de modelos probabilisticos que combinan informacion
estadistica de recurrencia y caracteristicas de riesgos con
informacion sobre la exposicion de la infraestructura para estimar
el costo promedio anual que los desastres podrian generan.
Aunque estos modelos estan limitados por el detalleyalcance dela
informacion disponible, permiten estimar indicadores Utiles para
la planeacion. Segun analisis recientes del Modelo de Riesgo de
Infraestructura e Indice de Resiliencia (GIRI), desarrollados por la
Coalicion para Infraestructura Resiliente ante Desastres (CDRI), la
Pérdida Anual Esperada (PAE) de infraestructuraen Centroameérica
y Republica Dominicana es considerable. Se estima que la region
afronta una PAE del orden de USD $ 4,000 millones solo en
infraestructura critica. Esta cifra equivale aproximadamente al
25% del crecimiento anual del PIB regional esperado, es decir, cada
afo el cuarto de la riqueza adicional generada podria perderse en
reponer dafos en puentes, carreteras, escuelas, hospitales, redes
eléctricas y otros activos fisicos esenciales. De acuerdo con el GIRI
(CDRI, 2023), la PAE en Costa Rica es de USD $435 millones, en El
Salvador es de USD $240 millones, en Guatemala es de USD $613
millones, en Honduras es de USD $641 millones, en Nicaragua es
de USD $249 millones, en Panama es de USD $ 469 millones, y en
Republica Dominicana es de USD $ 1150 millones.

De acuerdo con estimaciones del Enfoque Integral de Evaluacion
Probabilistica del Riesgo (CAPRA) y de los Perfiles Pais de Riesgo
de Desastres, la Pérdida Maxima Probable (PML), expresada como
proporcion del capital expuesto, revela una marcada variabilidad
entre paises y tipos de amenaza. En escenarios sismicos, las
pérdidasesperadasconun periododeretornode250afosalcanzan
1.9 % del capital expuesto en El Salvador, 9.2 % en Guatemala y
8.4 % en Costa Rica, evidenciando una alta sensibilidad del stock
de infraestructura ante terremotos severos. En contraste, para
huracanes, las pérdidas relativas son mas elevadas en el Caribe,
destacando la Republica Dominicana (7.5 %) y Honduras (7.1 %),
mientras que Costa Rica (0.03 %) y Panama (0.02 %) presentan
valores minimos.
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MARCO NORMATIVO, POLITICA
PUBLICA E INSTRUMENTOS PARA LA

GFRD EN LOS PAISES DEL SICA

Gestion Financiera del Riesgo de Desastres

(GFRD) y Gestion Financiera de la Reduccion
del Riesgo de Desastres (GFRRD)

La creciente frecuencia e intensidad de las amenazas naturales
exige mecanismos financieros mas solidos. De acuerdo con el
Banco Mundial (2020), la GFRD se define como la planificacion
anticipada y sistematica de los recursos financieros necesarios
para enfrentar las consecuencias econdmicas de eventos
adversos. Comprende el desarrollo de politicas, marcos legales
e institucionales, y capacidades operativas que aseguren la
disponibilidad y el uso eficiente de fondos ante emergencias. Su
propdsito fundamental es garantizar una respuesta rapida y una
recuperacion sostenible, reduciendo el impacto fiscal y los costos
econdmicos sin comprometer la estabilidad macroeconémica ni
los objetivos de desarrollo.

La GFRD integra mecanismos e instrumentos de retencion y
transferencia del riesgo, asi como planificacion fiscal preventiva y
gestion activa de pasivos contingentes, promoviendo soluciones
técnicamente sdlidas y fiscalmente sostenibles (Banco Mundial,
2020). Forma parte de un enfoque integral de Gestion del Riesgo
de Desastres y adaptacion al cambio climatico, que aborda de
manera complementaria las inversiones en prevencion, reduccion,
preparacion 'y recuperacion a través de una arquitectura
financiera que evita y corrige riesgos, mejora los tiempos de
respuesta, reduce los costos econdmicos y prioriza la proteccion
de las poblaciones mas vulnerables. Su efectividad depende de
su plena integracion en los sistemas de planificacion publica,
presupuestacion y gobernanza fiscal, regida por los principios
de eficiencia, sostenibilidad, transparencia y responsabilidad
institucional (UNDRR, 2023)

El objetivo principal de la GFRD es proteger los presupuestos
publicos, las vidas y los medios de subsistencia frente a eventos
adversos, evitando que un desastre comprometa la estabilidad
fiscal o los logros del desarrollo, de acuerdo con el Banco
Mundial (2020). Asimismo, la GFRD facilita canalizar apoyo de
emergencia hacia la poblacion de forma rapida y transparente,
fortaleciendo la resiliencia de sus medios de vida. A nivel sectorial,
facilita el disefno de mecanismos financieros adaptados a las
necesidades vy riesgos especificos de cada sector (BM, 2020).

Para los propositos de la presente Estrategia Regional, se establece
un énfasis en la (RRD), por lo que se define como GFRRD. La
GFRRD, mediante una planificacion financiera preventiva, ayuda
a los gobiernos a reducir sus pasivos contingentes explicitos e
implicitos (obligaciones fiscales latentes derivadas de desastres),
a la resiliencia de nuevas infraestructuras y a limitar la volatilidad
presupuestaria causada por emergencias. En suma, la GFRRD
busca que gobiernos, comunidades y sectores productivos y
sociales cuenten con respaldo financiero para resistiry recuperarse
de desastres, reducir riesgos existentes y prevenir riesgos futuros,
protegiendo tanto la estabilidad fiscal del Estado como el bienestar
de la poblacion mas vulnerable.

El enfoque de la GFRRD se compone de elementos esenciales
que, articulados entre si, conforman un marco operativo integral
para la financiacion del riesgo de acuerdo con los lineamientos
establecidos por el Banco Mundial (2020, 2024), el Mecanismo
Mundial de Reduccion y Recuperacion de Desastres (GFDRR)
(2014) y UNDRR (2023) sobre integracion presupuestaria y
gobernanza fiscal para la reduccion del riesgo de desastres:

llustracioén 1: Componentes de la GFRD
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? 1. Andlisis de riesgos y pérdidas esperadas: El punto

o, de partida para una gestion financiera eficaz del riesgo
es la comprension técnica del perfil de riesgo fiscal y
macroeconoémico de los paises. Este analisis debe integrar
informacion sobre amenazas, exposicion, vulnerabilidad
vy pérdidas esperadas, cuantificando los posibles pasivos
contingentes asociados a distintos escenarios de
recurrencia. Herramientas de modelacion probabilistica
permiten calcular los pasivos contingentes que podrian
materializarse, facilitando decisiones informadas sobre
necesidades de cobertura financiera.

o5,

2. Planificacién financiera ex ante: La GFRD debe ser
parte integral de la planificacion fiscal y presupuestaria de
mediano plazo. La incorporacion del riesgo de desastres en
laspoliticasfiscalesnacionalespermiteinvertirenresiliencia,
anticipar recursos y garantizar su disponibilidad inmediata
tras un evento. Esto incluye la creacion y fortalecimiento de
fondos de emergencia, el establecimiento de asignaciones
presupuestarias especificas,y la aplicacion de instrumentos
como el etiquetado presupuestario para la RRD vy la
adaptacion al cambio climatico. Esta planificacion fortalece
la preparacion institucional y reduce la improvisacion
financiera durante las crisis.

transparencia
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4. Instrumentos de transferencia del riesgo: Este
componente busca trasladar a terceros —como
aseguradoras, reaseguradoras o los mercados de capital—
parte del impacto financiero de eventos extremos de
baja probabilidad y alta severidad. Incluye instrumentos
como los seguros parameétricos soberanos o los bonos de
catastrofe.

5.Financiamiento ex post: Cuandolosrecursosplanificados
ex ante resultan insuficientes, los Estados pueden recurrir a
fuentescomplementarias de financiamiento post-desastre,
tales como créditos de emergencia, reasignaciones
presupuestarias o asistencia internacional. No obstante,
este tipo de financiamiento debe considerarse como un
mecanismo de Ultimo recurso, dado su impacto potencial
en la sostenibilidad fiscal.

6. Mecanismos de desembolso oportuno: La eficacia del
financiamiento depende no solo de su disponibilidad, sino
también de su capacidad de ejecucion. Por ello, la GFRD
debe estar respaldada por procedimientos preestablecidos
de activacion y desembolso que garanticen transparencia,
agilidad y trazabilidad. La integracion con sistemas de
proteccion social adaptativa y plataformas de pagos
existentes facilita canalizar los recursos hacia las
poblacionesy sectores mas afectados, reduciendo tiempos
de respuesta y fortaleciendo la rendicion de cuentas
publica.

7.Gestion de pasivos contingentes: Los desastres
generan obligaciones fiscales explicitas e implicitas
que, de no ser gestionadas, pueden comprometer la
estabilidad macroecondmica. Este componente promueve
la identificacion, registro y monitoreo de los pasivos
contingentes por riesgo de desastre dentro de los marcos
fiscalesnacionalesyregionales. La inclusion de estos pasivos
en la planificacion presupuestaria mejora la transparencia
fiscal, fortalece la disciplina macroeconémica y permite
estimar con mayor precision las necesidades de cobertura
financiera.

8. Coordinacién institucional y gobernanza: La GFRD
requiere una gobernanza clara que articule el trabajo
entre ministerios de finanzas, agencias de gestion del
riesgo, instituciones sectoriales y socios internacionales.
Establecer estructuras formales de coordinacion mejora
la toma de decisiones financieras en contexto de crisis y
garantiza el uso eficiente de los recursos.
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La resiliencia financiera promovida por la GFRD constituye un
pilar esencial para la estabilidad a nivel macroeconémico y social.
Reduce el impacto negativo de los desastres sobre la estabilidad
fiscal, la continuidad de los servicios publicos y el bienestar de las
poblaciones mas expuestas.

Marco normativo y politica publica para

la GRD en Centroamérica y Republica
Dominicana

I|l
Los paises de la region actualmente cuentan con un marco de

gobernanza para la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) que
incluye legislacion nacional, politicas publicas, estrategiasy planes.

Respecto a la legislacion nacional, se han publicado leyes que
posibilitan:

- La creacion de Sistemas Nacionales para la GRD que
tienen como objetivos, promover y ejecutar principios,
normas, disposiciones y estrategias de politica publica
vinculadas con la GRD, coordinar acciones para la
respuesta, recuperacién y reconstruccion, y para prevenir
y reducir el riesgo.

En estos sistemas participan diversas instituciones
del Estado y, en algunos casos, empresas privadas vy
organizaciones de la sociedad civil del pais.

La designacion de entes rectores encargados de
coordinar los Sistemas Nacionales para la GRD y de la
implementacion de acciones para solicitar declaratorias
de desastres, estimary prevenir pérdidas y dafios, atender
a la poblacion en caso de una emergencia, rehabilitar
y reconstruir las zonas dafadas por los desastres, vy
planificar y organizar las acciones que permitan prevenir
y reducir el riesgo, entre otras.

- La constitucion de Fondos de Emergencias que permitan
financiar la ejecucion de acciones de prevencion,
preparacion, atencion durante y después de los desastres,
recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion.

- El mandato de desarrollar Politicas y Planes para la GRD
que establecen objetivos, estrategias, lineas de accion y
actividades, asi como sus respectivos procedimientos
institucionales.

Los gobiernos de la region también han desarrollado politicas
nacionales de GRD vy sus respectivos planes estratégicos y
operativos. Estos instrumentos de politica publica presentan
informacion histérica de danos y pérdidas, permiten el analisis
de la vulnerabilidad y exposicion frente a diversas amenazas
naturales y posibilitan la identificacion de brechas para la GRD,
estas politicas y planes establecen orientaciones estratégicas
y lineas de accidén a ejecutar a corto, mediano o largo plazo, con
el fin de atender el riesgo residual? reducir el riesgo existente y
prevenir el riesgo futuro. En algunos casos también se identifican
mecanismos e instrumentos financieros.

2 De acuerdo con Terminologia del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres, los riesgos residuales son riesgos de desastre
que permanecen sin gestionar, incluso cuando se han establecido medidas eficaces de reduccion del riesgo de desastres, y para los cuales se

deben mantener las capacidades de respuesta y recuperacion de emergencia.
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Es importante destacar que las politicas nacionales de GRD estan
orientadas por la Politica Centroamericana de Gestion Integral de
Riesgo de Desastres (PCGIR) aprobada en la XXXV Reunion Cumbre
de Jefes de Estado y de Gobierno del SICA celebrada en junio del
2010 y actualizada en el afo 2017 para asegurar su alineamiento
con el Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgo de Desastres
2015-2030. La PCGIR constituye el instrumento orientador de
mayor alcance en materia de Gestion del Riesgo de Desastresy su
Eje Articulador A se enfoca a la Reduccion del riesgo de desastres
de la inversion para el desarrollo econdmico sostenible.

Dentro de los paises, diferentes sectores han desarrollado politicas
y/o planes que consideran elementos de GRD relacionados con
desarrollo, inversion publica, adaptacion y mitigacion del cambio
climatico, ordenamiento territorial y asentamientos humanos,
entre otros. Dentro de las estrategias y/o lineas de accion de
dichas politicas y planes se incluye la GRD con el fin de reducir
el riesgo de desastres dentro de su ambito de accion, a través
de la implementacion de acciones como los analisis de riesgo
gue permiten identificar las amenazas a las cuales pueden estar
expuestos sus bienes y, bajo su consideracion, disefar estrategias
para su reduccion.

Respecto a los mecanismos de Gobernanza en GRD, como se
menciond, todos los paises cuentan con Sistemas Nacionales
que coordinan a nivel nacional y local tanto las acciones de los
entes rectores como de las dependencias sectoriales vinculadas
al tema. Los Sistemas Nacionales estan integrados por diversas
dependencias del Estado, la sociedad civil y el sector privado,
adicionalmente, algunas dependencias sectoriales internamente
han creado Direcciones encargadas del tema de GRD en el ambito
de sus responsabilidades, ademas de contar al interior de los
Ministerios/Secretarias de Finanzas y Hacienda con Direcciones
encargadas de la GFRD.

Finalmente, la mayoria de los paises han desarrollado Plataformas
0 espacios consultivos para la RRD, los cuales son un foro técnico
para el analisis multisectorial, donde se establece propuestas de
accion y se promueve la implementacion de politicas publicas,
planes especificos y programas. El cuadro 4 muestra los paises
que cuentan con estos espacios para la GRD.

Cada uno de los Ministerio de Finanzas / Hacienda de los paises
de la regidon cuenta con unidades o direcciones encargadas de la
administracion y coordinacion del funcionamiento del Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP). Para el caso de Guatemala
es la Subsecretaria de Inversion para el Desarrollo de la Secretaria
de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN).
Esas unidades o direcciones han implementado politicas, normas,
lineamientos, metodologias y guias para la inclusion de la Gestion
de Riesgos de Desastres (GRD) en los proyectos de inversion
pUblica y para la incorporacion de medidas de resiliencia en la
infraestructura publica.

Normativa especifica, estrategias,
mecanismos e instrumentos para la

GFRD en Centroamérica y Republica
Dominicana

Los Paises cuentan con clasificadores presupuestales o
herramientas de etiquetado para la GRD y/o cambio climatico.
El Salvador actualmente esta trabajando en la creacidon de un
Clasificador de Gasto Ambiental y de Cambio Climatico.

Los paises de la region también cuentan con Estrategias
Nacionales de GFRD y sus respectivos planes operativos. En el
caso de Republica Dominicana se esta desarrollando y en el caso
de Guatemala se esta actualizando. Todas estas estrategias en
general se enfocan en lineas estratégicas como:

1- Conocimiento del riesgo. 5) Fortalecimiento Institucional.

2- Combinacién de instrumentos
y mecanismos financieros para

6- Incorporar el andlisis de riesgo
de desastres en la planificacion y
en los procesos presupuestales y
de seguimiento al gasto publico.

la GRD.

3- Fortalecimiento de la resiliencia

. . P 7- Fortalecer el marco legal e
de la inversién publica.

institucional.

4- Eficiencia, transparencia 'y
rendicion de cuentas del gasto
publico en GRD

Los instrumentos financieros para la GRD actualmente utilizados
por los paises son:

D 1- Asignaciones
N presupuestales

5) Seguros de activos
@@ publicos

2- Reasignaciones
presupuestales

2

3- Fondos dedicados (de
emergencia y para RRD)

A 4- Lineas de crédito
D contingente

a 6- Seguros parameétricos

7- Bonos

]
)

Acontinuacioén, se presentan recuadros que describen de manera
resumida las diversas acciones que se han desarrollado en cada
pais de la regidon en temas de Inversién Publica, Clasificador
Presupuestal, Estrategias especificas de GFRD e Instrumentos
financieros.




Recuadro I: Costa Rica

Coordinacion del SNIP: |a Direccion General de Inversion y Crédito Publico (DGICP) del Ministerio de Hacienda es
la encargada de elaborar la Politica de Inversion Publica y de proponer los lineamientos, metodologias y normas que
permitan aplicar las disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Financiera (AFl). La DGICP cuenta con la
“Guia Tecnica para Elaborar Estudios de Preinversion Publica” (1998) y se encuentra en proceso la “Metodologia para
la Formulacion y Evaluacion de Proyectos”, la cual contempla, entre otros temas, el analisis de riesgos ante posibles
amenazas y vulnerabilidades del entorno del proyecto, o derivadas de la propia intervencion de este, con el propoésito
de establecer medidas de mitigacion para reducir los riesgos. Por su parte, el Ministerio de Medioambiente y Recursos
Naturales (MARN) publico la “Guia para la Elaboracion de Estudios Geotécnicos y Estabilidad de Taludes” que establece
que los proyectos deben hacer una evaluacion ambiental, asi como estudios geotécnicos para identificar amenazas
geoldgicas y de inundaciones.

Clasificador presupuestal: en el ano 2022 el Ministerio de Hacienda implemento el “Clasificador
Funcional del Gasto 2022", que contiene conceptos relacionados con la Proteccion del Medio Ambiente, Gestion de
Riesgos y Desastres, Cambio Climatico y Biodiversidad. En agosto del 2024 y con el liderazgo del Ministerio de Ambiente
y Energia (MINAE), se publica la “Taxonomia de Finanzas Sostenibles”.

Estrategia Nacional de Gestion Financiera del Riesgo de Desastres: en el afio 2022 se publicé la Estrategia
Nacional de Gestién Financiera del Riesgo de Desastres, que esta integrada por cuatro lineas estratégicas: (1) Disponer
de perfiles cuantitativos de los riesgos fiscales asociados a desastres, lo que permite disponer de una estrategia de
gestion financiera costo-eficiente del riesgo de desastres, a través de la identificacion, entendimientoy cuantificacion de
dicho riesgo (Gestion prospectiva); (2) Contar con instrumentos adecuados para enfrentar los riesgos fiscales asociados
a desastres, para poder enfrentar las presiones fiscales causadas por desastres, accediendo de manera oportuna a
recursos sin comprometer la sostenibilidad de las finanzas publicas y sin causar efectos macroecondémicos adversos
(Gestion compensatoria o riesgo residual); (3) Fortalecer la resiliencia de la inversion publica ante los desastres con
enfogque multisectorial, ya que, si bien se cuentan con diversas herramientas para incorporar la resiliencia en la inversion
publica, es necesario valorar la resiliencia de la obra publica existente para reducir el riesgo consolidado y asi disminuir
la exposicion fiscal y las pérdidas potenciales ante desastres, procurando la resiliencia de los servicios criticos (Gestion
correctiva); (4) Promover la difusion, transparencia y rendicion de cuentas en la gestion financiera de la gestion del riesgo
de desastres, a través de la implementacion de un Plan que tiene como finalidad establecer metas, acciones, plazos y
responsables respecto de la implementacion de la Estrategia vy realizar el adecuado seguimiento, con un enfoque de
transparencia y rendicion de cuentas (Gestion prospectiva).

Instrumentos financieros:

g&D Asignacion presupuestal: todas las instituciones y empresas publicas del Estado, asi como los gobiernos
locales, deben incluir en sus presupuestos recursos para realizar acciones de prevencion y preparativos ante
emergencias.

Reasignaciones Presupuestales: en caso de Estado de Emergencia las instituciones del Estado entregaran
a la Comision Nacional de Emergencia (CNE) la cantidad que requiera para atender la emergencia.

Fondo Nacional de Emergencias (FNE): destinado a atender y enfrentar las situaciones de emergencia,
prevenciéon y mitigacion, cuyos recursos son para el desarrollo del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo y
provienen del 3% de las ganancias y del superavit presupuestario acumulado de todas las instituciones de la
administracion central y publica descentralizada, asi como de las empresas publicas.

ol

Fondo Especial de Prevenciéon e Infraestructura (FEPI): tiene el objetivo de proteger la produccién y
explotacion de las fincas bananeras.
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Linea de Crédito Contingente CAT DDO: con el Banco Mundial, aprobada en 2023.

Créditos post desastre: el Gobierno puede acudir a los mercados domésticos e internacionales de capitales
para financiar los gastos de rehabilitacion y reconstruccion por un desastre.

Seguros: para los activos publicos de las entidades sectoriales

®.
®

(p Seguro Paramétrico del café: del Instituto Nacional de Seguros (INS), con cobertura por exceso de lluvia.
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Recuadro 2: El Salvador
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Coordinacion del SNIP: |a Direccion General de Inversion y Crédito Publico (DGICP) del Ministerio de Hacienda es
la encargada de elaborar la Politica de Inversion Publica y de proponer los lineamientos, metodologias y normas que
permitan aplicar las disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracion Financiera (AFIl). La DGICP cuenta con la
“Guia Técnica para Elaborar Estudios de Preinversion Publica” (1998) y se encuentra en proceso la “Metodologia para
la Formulacion y Evaluacion de Proyectos”, la cual contempla, entre otros temas, el analisis de riesgos ante posibles
amenazas y vulnerabilidades del entorno del proyecto, o derivadas de la propia intervencion de este, con el propdsito
de establecer medidas de mitigacion para reducir los riesgos. Por su parte, el Ministerio de Medioambiente y Recursos
Naturales (MARN) publico la “Cuia para la Elaboracion de Estudios Geotécnicos y Estabilidad de Taludes” que establece
que los proyectos deben hacer una evaluacion ambiental, asi como estudios geotécnicos para identificar amenazas
geoldgicas y de inundaciones.

Clasificador presupuestal: actualmente el gobierno esta trabajando en la creaciéon de un Clasificador de
Gasto Ambiental y de Cambio Climatico.

Estrategia Nacional de Gestion Financiera del Riesgo de Desastres: en 2021, en el Acuerdo Ejecutivo
No. 564 bis, se aprobd la Estrategia de Gestion Financiera ante el Riesgo de Desastres que considera
cuatrolineas estratégicas: (1) Generaciéon de conocimiento sobre el potencial impacto fiscal ante desastres,
utilizando mecanismos de coordinacion e intercambio de informacion interinstitucional como la creacion
y/o actualizacion del inventario de activos, la difusion de datos, modelos y estudios del perfil de riesgo
ante desastres, el registro de siniestralidad historica y el desarrollo de herramientas para evaluar pérdidas
y dafios por desastres (Cestion prospectiva); (2) Combinacion de instrumentos y mecanismos financieros
para la movilizaciéon oportuna de recursos ante una inminente emergencia o desastre, fortaleciendo
las capacidades técnicas para evaluar los instrumentos financieros existentes (Gestion compensatoria
o riesgo residual); (3) Reduccion del riesgo de desastres a traves de inversion publica resiliente, lo que
disminuye los efectos de los eventos, reduce el nivel de exposicion de infraestructura y la vulnerabilidad
de la poblacion, asicomo minimiza el impacto en el desarrolloy en perdidas econdmicas. Adicionalmente,
establece que es prioritario incorporar el analisis de riesgo de desastres y la adaptacion sostenible al
cambio climatico en los procesos de planificacion y formulacion de inversion publica (Gestion correctiva
y Gestion prospectiva); (4) Aumento de la eficiencia, eficacia y transparencia del gasto publico en gestion
del riesgo de desastres, a través de mecanismos y herramientas presupuestarias que identifiquen y
visibilicen el gasto en GRD, como los clasificadores o etiquetadores presupuestarios para la GRD (Gestion
prospectiva).

Instrumentos financieros:

Fondo de Proteccién Civil, Prevencion y Mitigacién de Desastres (FOPROMID): destinado a la
S prevencion de desastres o atender oportuna y efectivamente emergencias ocasionadas por desastres

Linea de Crédito Contingente: comoel Préstamo Contingente para la Recuperacion de Desastres Naturalesen

o el marco del Instrumento de Financiamiento Rapido (IFR) del Fondo Monetario Internacional (FMI), Componentes
Contingentes de Respuesta a Emergencias (CERC) que permiten acceder a fondos de un Proyecto de Inversion
(IPF) con el Banco Mundial (BM) para dar respuesta y recuperase ante emergencias y Crédito Contingente para
Emergencias por Desastres Naturales y de Salud Publica (CCF) con apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), con cobertura paramétrica para terremotos, ciclones tropicales y declaratorias de estado de emergencia
por erupciones volcanicas y brotes epidemioldgicos.



Recuadro 3: Guatemala
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Coordinacion del SNIP: |la Subsecretaria de Inversion para el Desarrollo, de la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), tiene a su cargo el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) que
vincula la GRD en la formulaciéon de proyectos a través de la herramienta de “Analisis y Gestion del Riesgo en Proyectos
de Inversion Publica (AGRIP)" que es de caracter obligatorio para todo tipo de proyecto de infraestructura.

Clasificador presupuestal: el gobierno cred el Programa 94 “Atencion por Desastres y Calamidades”,
en el cual, en caso de un Estado de Calamidad, el Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) asigna un
subprograma presupuestario especifico con el nombre del evento para que las entidades del sector
publico registren sus gastos para la atencion de la emergencia. En el 2013 se creo el clasificador tematico
“Reduccion de Riesgos y Desastres” como un instrumento presupuestal para que las entidades vinculen
su programacion y presupuesto para actividades y proyectos de inversion vinculados a la GRD. Ademas, el
sistema de codificacion del presupuesto publico integra la Finalidad (04) Atencion a Desastres y Gestion
de Riesgos.

Estrategia Nacional de Gestion Financiera del Riesgo de Desastres: en el afio 2018 el gobierno publicd
su Estrategia Financiera ante el Riesgo de Desastres y actualmente se estd realizando una actualizacion
de los logros y avances de las actividades en relacion al Plan Operativo 2022-2025. La estrategia incluye
seis lineas estratégicas: (1) Conocimiento del Riesgo — Identificacion, Estimacion y Evaluacion del Riesgo
Econdmico y Fiscal ante el Riesgo de Desastres al que se encuentra expuesto el pais por amenazas de
origen geoldgico e hidrometeoroldgico (Gestion prospectiva); (2) Gestion Financiera ante el Riesgo de
Desastres, Combinaciéon de Instrumentos Financieros de Retencion y Transferencia del Riesgo, a través de
la identificacion e implementacion de manera costo-eficiente de instrumentos financieros de retencién
y transferencia de riesgo (Gestion compensatoria o riesgo residual); (3) Aseguramiento del Riesgo
Catastrofico de los Activos Publicos y Desarrollo del Mercado Doméstico de Seguros, a través de la mejora
continua del marco regulatorio del mercado de seguros, la implementacion de mecanismos que brinden
confianza e interés y el otorgamiento de facilidades para el acceso al mercado y su desarrollo (Gestion
compensatoria o riesgo residual); (4) Eficiencia y Transparencia en la Movilizacion y Ejecucion del Gasto
PUblico Post Desastres, a través de herramientas, como los clasificadores tematicos de presupuesto, que
identifiguen, monitoreen y evallen el gasto en acciones de gestion del riesgo de desastres. (Gestion
prospectiva Gestion compensatoria o riesgo residual); (5) Cestion Financiera del Riesgo de Desastres
a Nivel Sub-Nacional, con el fin de fortalecer sus finanzas publicas a través de la implementacion de
medidas financieras que mejoren la resiliencia fiscal ante desastres, contribuyan a planificar mejor el
desarrollo territorial para mitigar los costos sociales, econdmicos vy fisicos de desastres, y permitan una
respuesta rapida, eficiente y adecuada ante la ocurrencia de un desastre, asi como en la reduccion del
riesgo (Gestion prospectiva y Gestion compensatoria o riesgo residual); (6) Fortalecimiento Institucional
del Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) para la Gestion Fiscal y Financiera del Riesgo Asociado a
Desastres, en cuanto a la evaluacion del potencial impacto del riesgo de desastres en el crecimiento
econdmicoy principales agregados fiscales, para trabajar con la Coordinadora Nacional para la Reduccion
de Desastres (CONRED), el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) vy la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), en la implementacion de clasificadores
tematicos del presupuesto para fortalecer la identificacion, programacion, ejecucioén, evaluacion,
transferenciay rendicion del gasto publico, asi como la transparencia y rendicion de cuentas sobre su uso
v para fortalecer las capacidades analiticas y técnicas para la adecuada combinacion de instrumentos de
retencion y transferencia (Gestion prospectiva).

Instrumentos financieros:

g&D Asignacion presupuestal: en los Presupuestos Generales de Ingresos y Egresos del Estado se asignan
recursos para la Secretaria Ejecutiva de CONRED, asi como para diversos fondos y mecanismos de atencion ante
estados de calamidad.

Reasignaciones Presupuestales: el Organismo Ejecutivo para la atencién de desastres causados por
eventos naturales o emergencias, que sean declarados, debe enviar al Congreso de la Republica la declaracion, las
modificaciones o ampliaciones del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado de cada afo y su distribucion,
adicionalmente, se pueden realizar modificaciones y transferencias presupuestarias que resulten necesarias
durante la ejecucion del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado;

ol

Fondo Nacional Permanente para la Reduccion de Desastres: para financiar proyectos, obras e
investigaciones en temas de RRD, incluyendo la preparacion, prevencion, mitigaciéon y recuperacion por desastres

el

Fondo para Emergencias y Calamidades Publicas: acumula recursos para mitigar los dafios ocasionados
por fendmenos naturales en caso de declararse un estado de calamidad publica.

&) Bel

Linea de Crédito Contingente: como el CAT DDO con apoyo del Banco Mundial (BM).

Seguro Paramétrico: por exceso de lluvia (XSR) a través del Mecanismo de Seguro contra Riesgos de Catéastrofes
del Caribe (CCRIF SPC). Adicionalmente, en el afo 2024 se aprobo el Plan Nacional de Gestion de Reduccion de
Riesgo a Desastres, en el cual se vinculd programas y presupuestos de las instituciones gubernamentales, con el
objetivo de alcanzar los resultados estratégicos al 2034.

&
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Recuadro 3: Honduras
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Coordinacion del SNIP: la Direccion General de Inversion Publica (DGIP) de la Secretaria de Finanzas (SEFIN)
es el ente rector del Sistema Nacional de Inversion Publica de Honduras (SNIPH). La DGIP ha desarrollado la “Cuia
Metodolégica General para la Formulacion y Evaluacion de Programas y Proyectos de Inversion Publica” y en 2022 se
publicéd la “Guia Metodoldgica Simplificada para la Formulacion y Evaluacion de Programas y Proyectos de Inversion
en Desarrollo Humano". También se han desarrollado metodologias sectoriales para la formulacion y evaluacion de
Programas y Proyectos Agricolas de Sistemas de Riego y de Agua Potable y Saneamiento.

Clasificador presupuestal: desde 2015 se desarrolld la “Metodologia para la Revision del Gasto Publico
para el Clima en Honduras”", herramienta metodoldgica utilizada para etiquetar el gasto publico
destinado al clima, bajo la metodologia Gasto Publico Climatico y Revisiones Insitucionales (CPEIR),
la cual se implementd para el marcaje y monitoreo de los programas y proyectos asociados al cambio
climatico desde 2016. La Metodologia, considera un Clasificador de Gastos para el Clima, cuyos objetivos
son: Adaptacion, Mitigacion y Gestion de Desastres Relacionados al Clima. Recientemente, la Secretaria
de Planificacion Estratégica (SPE) presento la “Metodologia para el Marcaje de Cambio Climatico en la
formulacion presupuestaria” y ha realizado capacitaciones con el objetivo de orientar a las instituciones
en la identificacion de las categorias programaticas relacionadas con la politica de cambio climatico.

Estrategia Nacional de Gestion Financiera del Riesgo de Desastres: en diciembre de 2020 el gobierno
publico su “Estrategia de Gestion Financiera del Riesgo de Desastres” la cual consta de cinco lineas
estratégicas: (1) Generacion de conocimiento del riesgo fiscal asociado a desastres, con el objetivo
identificar y valorar los pasivos contingentes asociados a fendmenos naturales y estimar su posible
impacto en las cuentas fiscales, a través de metodologias y considerando el intercambio de informacion
interinstitucional para establecer planes de mitigacion de riesgos fiscales frente a desastres. Asi como
evaluary reportar el impacto macro fiscal del riesgo de desastres (Gestion prospectiva); (2) Fortalecimiento
de la gestion financiera del riesgo de desastres, con la finalidad de identificar, evaluar e implementar una
combinacion de instrumentos financieros de retencion y transferencia del riesgo que respondan a las
necesidades relacionadas al riesgo de desastres y el cambio climatico, sin afectar la estabilidad fiscal del
paisyacordesasu perfil de riesgos. Ademas, se basa en un analisis costo-beneficio de dichos instrumentos
que considere la temporalidad de la necesidad de recursos (Gestion compensatoria o riesgo residual);
(3) Reduccion del riesgo de desastres a través de la inversion publica, mediante la obligatoriedad de la
incorporacion del analisis de riesgo y la adaptacion al cambio climatico en la inversion publica, ademas
de formular un programa nacional para la reduccion del riesgo de desastres en la inversion publica y
el ordenamiento del territorio, y establecer una metodologia de monitoreo y evaluacion de la inversion
publica sectorial e institucional (Gestion correctiva y Gestion prospectiva); (4) Eficiencia y transparencia
del presupuesto publico en gestion del riesgo de desastres para fortalecer la eficiencia en el uso de los
recursos publicos vinculados a la GRD a través de herramientas presupuestarias para el seguimiento de
los procesos prospectivos, correctivos y reactivos de la GRD y el Cambio Climatico (CC), promoviendo la
transparencia en la rendicion de cuentas. Asimismo, se contempla el desarrollo e implementacion de una
metodologia para el monitoreo y evaluacion del gasto publico en GRD y CC (Gestion prospectiva, Gestion
correctiva y Gestion compensatoria o riesgo residual); (5) Fortalecimiento institucional para la gestion
financiera del riesgo de desastres, para desarrollar metodologias de valoracion de pasivos contingentes,
identificar las caracteristicas de los instrumentos y mecanismos financieros de acuerdo con el perfil
de riesgo del pais, implementar medidas de reduccion de riesgos en proyectos de inversion publica y
disefar herramientas presupuestarias de monitoreo y seguimiento del gasto en GRD, también se busca
establecer un marco institucional para lograr una mayor resiliencia de las finanzas publicas ante el riesgo
de desastres y emergencias de salud publica (Cestion prospectiva).

Instrumentos financieros:

<@> Reasignaciones Presupuestales: el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica y sus

Disposiciones Generales Ejercicio Fiscal 2025 autoriza a SEFIN a gestionar, reorientar y asignar los recursos
presupuestarios y financieros, con el propdsito de asignar dichos recursos a las instituciones del sector publico
que realizan acciones relacionadas a la reconstrucciéon y rehabilitacion de la infraestructura publica o privada y
atencion humanitaria, que fueron afectados por un desastre. Créditos post desastre, que pueden gestionarse
durante una Declaratoria de Emergencia para la atencion del evento.

Fondo Nacional para la Preparaciéon y Respuesta a Emergencias (FONAPRE): para la preparacion
de la atencién a emergencias, la atencion durante la ocurrencia de catastrofes y el apoyo para la recuperacion de
desastres.

Linea de Crédito Contingente: como los Componentes Contingentes de Respuesta a Emergencias (CERC)
con el Banco Mundial (BM) como parte de su Financiamiento para Proyectos de Inversion (IPF) y la Linea de
Crédito Contingente con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), aprobada en noviembre de 2022.

Créditos Post Desastre: que pueden gestionarse durante una Declaratoria de Emergencia para la atencion
del evento.

Seguro Paramétrico: con el CCRIF-SPC con cobertura por exceso de lluvia.

% Colocacién de bonos: en el mercado internacional, incrementado el techo de endeudamiento interno a través
% de la colocacion de titulos de deuda.
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Recuadro 5: Nicaragua

Coordinacion del SNIP: |a Direccion General de Inversion Publica (DGIP) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP) es responsable del Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SNIP). La DGIP ha elaborado la “Metodologia
General para la Preparacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion Publica”, las Metodologias de Preinversion para los
sectores de Agua y Saneamiento, de Educacion, de Energia y de Salud, y la metodologia de “Preparacion y Evaluacion
de Proyectos de Infraestructura Vial". Adicionalmente, ha elaborado Guias con el objetivo organizar y estructurar los
contenidos que deben ser desarrollados en los documentos de programas y proyectos, como la “Guia de contenido
estandar de las propuestas de iniciativas de inversion publica a nivel de Perfil” y de la cual se desprenden Guias para
la mitigacion de riesgos y adaptacion al cambio climatico para proyectos de los sectores de Agua Potable, Energia,
Transporte, y Desarrollo Productivo.

Clasificador presupuestal: en 2017 el gobierno incorpord en el Presupuesto General de la Republica, el
clasificador de gasto asociado a actividades u obras relacionadas con el Cambio climéatico (CC), la Gestion
de Riesgo de Desastres (GRD) y la Gestion Ambiental (CA). El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP), el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA) y el Sistema Nacional para la
Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres (SINAPRED), desarrollaron la Guia para aplicacion del
Clasificador del Gasto en Cambio Climatico, Gestion del Riesgo de Desastres y Gestion Ambiental, que
describe como utilizar el clasificador.

Estrategia Nacional de Gestion Financiera del Riesgo de Desastres: en el afio 2021 el gobierno
desarrollo la Estrategia de Proteccion Financiera ante el Riesgo de Desastres y los Efectos Adversos
del Cambio Climatico (EPF), en la que se identifican cuatro lineas estratégicas: (1) Evaluar el riesgo de
desastres y los efectos adversos del cambio climatico, generando informacion de la exposicion de activos
publicosy su nivel de aseguramiento, asi como de la afectacion en los ingresos y gastos del sector publico
por un desastre (Gestion prospectiva); (2) Evaluar e implementar instrumentos financieros de retencion
y transferencia del riesgo de desastres e instrumentos relacionados a las finanzas del clima, con el fin de
reducir la vulnerabilidad fiscal por la ocurrencia de desastres (Gestion compensatoria o riesgo residual);
(3) Fomentar la inclusion del analisis de riesgo de desastres y de adaptacion al cambio climatico en los
procesos presupuestales y de seguimiento al gasto publico, para lo cual se cuenta con herramientas
desarrolladas por el SNIP que permiten el analisisde riesgo en la Inversion publica,ademas del Clasificador
presupuestario del gasto publico en Cambio Climatico, GRD y Gestion Ambiental (Cestion correctiva y
Cestion prospectiva); (4) Fortalecer el marco legal e institucional que permita la implementacion de la
EPF, con lafinalidad de mejorar el marco legal de comprasy contrataciones en caso de desastres; acordar
la gestion entre las instituciones para la obtencion de recursos, evaluando instrumentos o mecanismos
de proteccion financiera; y fortalecer las capacidades técnicas del Sector Publico para la gestion del
riesgo (Gestion prospectiva).

Instrumentos financieros:

Asignaciéon presupuestal: anuales en los Presupuestos Municipales para actividades de prevencion
mitigacion y atencion de desastres, adicionalmente, se debe prever una Partida de imprevistos del 1% de los
ingresos tributarios para financiar los imprevistos por calamidades.

(e
D

Fondo Nacional para Desastres: actla frente a riesgos inminentes o situaciones de desastre, y cuando no
exista una emergencia o desastre, se pueden ejecutar Planes de prevencion.
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Fondo Nacional de Emergencia de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional (FONSSAN):
tiene el objetivo de enfrentar situaciones de emergencia alimentaria ocasionadas por desastres por amenazas
naturales, crisis econédmicas o socialesde calamidad publica.

Bel

Fondo de Emergencia de Ayuda para Desastres (DREF): tiene el fin de proporcionar apoyo financiero
para que las sociedades nacionales.

el

Linea de Crédito Contingente: como el Componente Contingente de Respuesta a Emergencia (CERC) y
Mecanismo de Respuesta Inmediata (IRM) con el Banco Mundial. Los organismos del Estado y sus empresas
deben asegurar todos sus bienes.

)
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Seguro Paramétrico: con el CCRIF-SPC para cubrir riesgos por terremoto, ciclén tropical y exceso de lluvia.

(=4



Recuadro 6: Panamad
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Coordinacion del SNIP: |a Direccion de Programacion de Inversiones (DPI) del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) es el ente rector del Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SINIP) y es responsable de llevar a cabo los procesos
para la gestion adecuada de la inversion publica en el pais, para lo cual disef6 la “Cuia Metodologia General para la
Formulacién y Evaluacion de Proyectos de Inversion Publica”.

Clasificador presupuestal: el Gobierno, dentro de su Presupuesto General del Estado y de la Clasificacion
del Gasto, cuenta con los clasificadores denominados: 910 Emergencias Nacionales y Gestion de Riesgo
de Desastres, 911 Emergencia Nacional, y 912 Gestion de Riesgo de Desastres. En los 2 primeros se asignan
recursos para cubrir los gastos ocasionados por desastres por fendmenos naturales y las calamidades
generadas por la sociedad, y en el Ultimo se destinan recursos para acciones de preparaciony prevencion
de emergencias, asi como para la mitigacion de riesgos.

Estrategia Nacional de Gestion Financiera del Riesgo de Desastres: en 2014 el Gobierno aprobd el
Marco Estratégico de Gestion Financiera de Riesgos de Desastres, que incluye cinco lineas estratégicas:
(1) Identificar, dimensionar y entender el riesgo fiscal debido a la ocurrencia de desastres, a través
de estudios de vulnerabilidad y exposicion con el fin de contar con informacién completa y cierta, lo
que permitira dimensionar el riesgo, mejorar el aseguramiento de los activos, tomar decisiones sobre
inversion en mitigacion del riesgo de desastres y definir la estrategia de retencion y transferencia de
riesgos (Gestion prospectiva); (2) Incorporar los analisis de riesgo de desastres en los procesos de
planificacion de la inversion publica en la etapa de preinversion de los proyectos publicos y un Catalogo
de Riesgos Integral, ademas de modificar el reglamento del SINIP para establecer la obligatoriedad de
incluir un anéalisis de riesgo en todos los proyectos de inversion publica y evaluar la modificacion de la Ley
General de Presupuesto para vincular la asignacion presupuestaria de los proyectos de inversion publica
con las normas y procedimientos del SINIP (Cestidon prospectiva y Gestion correctiva); (3) Formular los
componentes para el desarrollo e implementacion de herramientas de retencion y transferencia del
riesgo, mediante la optimizacion de los instrumentos financieros existentes, la definicion de nuevos
instrumentos de transferencia de riesgos, el mejoramiento de la eficiencia en la contratacion de seguros
para la infraestructura de edificaciones y servicios publicos, y la evaluacion de la creacion de Fondo
de Emergencia para la atencion de eventos recurrentes (Gestion compensatoria o riesgo residual); (3)
Desarrollo del mercado doméstico de seguros, a través de acciones como, el fortalecimiento del marco
regulatorio de seguros, y la ampliacion de la oferta de seguros agropecuarios (Gestion compensatoria
o riesgo residual); (4) Fortalecimiento de la Direccion de Inversiones, Concesiones y Riesgos del
Estado (DICRE) con relacion a su rol para disefar e implementar estrategias de proteccion financiera,
estructurando el Departamento de Riesgos, disefiando, implementando, monitoreando y auditando la
Politica de Administracion de Riesgos del Estado, y reactivando el Comité Técnico de Seguros (Gestion
prospectiva).

Instrumentos financieros:

Reasignaciones Presupuestales: del Gobierno Central a través del MEF sin aprobacién previa del Organismo
Legislativo. Créditos post desastre que se pueden gestionar con la Banca Multilateral o Comercial.

Fondo de Ahorro de Panama (FAP): tiene el objetivo de establecer un mecanismo de ahorro a largo plazo
para la estabilizacion en casos de estado de emergencia y desaceleraciéon econémica.

Linea de Crédito Contingente: como el Segundo Préstamo para Politicas de Desarrollo sobre la Gestidn

%%~ del Riesgo de Desastres, con una opcion de desembolso diferido ante catastrofe con el Banco Mundial (BM) y el
Préstamo Contingente para emergencias por Desastres Naturales y de Salud Publica contratado con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), para desastres por amenazas naturales, y de Salud Publica.

Seguro paramétrico con el CCRIF SPC: con una cobertura de exceso de lluvia, actualmente se esta
gestionando la renovacion para la vigencia 2025/ 2026 de dos seguros por exceso de Iluvia y otro por terremoto.

&

Coaseguro para activos publicos: de todas las instituciones del Estado, a través de un sistema de
@J® administracion de riesgos, donde el Estado es considerado como un solo cliente a través de una comision

encabezada por el MEF, denominada Comisién Técnica de Seguros del Estado, y conformada por la

Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panama y la Contraloria General de la Republica de Panama.
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Coordinacion del SNIP: |a Direccion General de Inversion Publica del Ministerio de Hacienda y Economia (MHE), que
a partir de 2025 integra el ministerio de Hacienda con el de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD), es el ente
rector del Sistema de Inversion Publica (SNIP). EIl MHE es responsable de proponer la normativa sobre inversion publicay
elaborar las metodologias para la formulacion y evaluacion de proyectos de inversion publica como las “Normas Técnicas
del Sistema Nacional de Inversion Publica SNIP, 2017" y la “Cuia Metodoldgica General para la Formulacion y Evaluacion
de Proyectos de Inversion Publica, 2017".

Clasificador presupuestal: en el aflo 2022 la Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES), del MHE,
desarrolld una metodologia para la implementacion de un nuevo clasificador funcional del gasto
en cambio climatico y GRD con el fin de identificar las tendencias del gasto publico y su efectividad
en las distintas dimensiones que abarcan la GRD. Por su parte, el “Modelo Conceptual del Sistema de
Identificacion y Clasificacion del Gasto Publico en Cambio Climatico y Gestion de Riesgo de Desastres”
presenta la metodologia y la herramienta para identificar, cuantificar y monitorear el gasto publico en
esas materias en el pais.

Estrategia Nacional de Gestion Financiera del Riesgo de Desastres: si bien el gobierno aun esta
trabajando en una Estrategia de Gestion Financiera del Riesgo de Desastres (GFRD) con apoyo del BID
y del Banco Mundial, ya en 2015 presento el estudio “Gestion Financiera y Aseguramiento del Riesgo de
Desastres en Republica Dominicana”, el cual ofrece dos lineas para contribuir al fortalecimiento de la
gestion financiera del riesgo de desastres: (1) Mejorar el conocimiento de los riesgos fiscales asociados
a desastres, a través del desarrollo de una base de datos del impacto econémico de los desastres y los
recursos publicos asignados, asi commo mediante el uso de instrumentos de evaluacion y cuantificacion
del riesgo de desastres, como modelos probabilistas del riesgo (Gestion prospectiva); (2) Contar con
elementos para crear una estrategia integrada y costo-eficiente de gestion del riesgo de desastres,
para lo cual se requiere mejorar el empoderamiento institucional y financiero del Fondo Prevencion,
Mitigacion y Respuesta, analizar y aumentar la capacidad presupuestaria post desastre, formentar el uso
de instrumentos de transferencias de riesgo, y aumentar la transparencia en el manejo de los fondos
post-desastres (Cestion prospectiva y Gestion compensatoria o riesgo residual).

Instrumentos financieros:

gl&l Asignacion presupuestal: en el Proyecto de Presupuesto de Ingresos y en la Ley de Gastos Publicos, que
establece que se deben asignar recursos equivalentes al 1% de los Ingresos Corrientes estimados del Gobierno
Central para a cubrir imprevistos por calamidades publicas.

@ Reasignaciones Presupuestales: para aumentar las apropiaciones presupuestarias de otras instituciones

del Sector Publico por la ocurrencia de imprevistos por calamidades publicas y para incrementar el 0.5% del
Producto Interno Bruto (PIB) nominal del afio corriente al 1% de los ingresos corrientes estimados del Gobierno
Central para cubrir los imprevistos, siempre que sean situaciones de calamidad o emergencia publica declaradas
mediante Decreto presidencial

Fondo Nacional de Prevencién, Mitigacion y Respuesta ante Desastres (FN-PMRD): que es
&S responsable de ejecutar medidas preventivas de reduccion de riesgos, prestar asistencia a la poblacién en caso
de desastre y propiciar la rehabilitacion post-desastre;Planes de prevencion.

Fondo Dominicano de Contingencias Agropecuario: que ayuda a los productores que se vean afectados
€S por desastres derivados de fendmenos naturales de riesgos no asegurables.

Linea de Crédito Contingente: como el Segundo CAT DDO con el Banco Mundial (BM), y la Linea de Crédito
Contingente para Emergencias por Desastres Naturales con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Seguro Agropecuario: que garantiza la inversién para los productores agropecuarios, principalmente
pequefios y medianos, tanto para sus cultivos como ganado, basado en indices paramétricos para multiples
riesgos climaticos como inundaciones, huracanes y sequias, entre otros

Bono verde: a través del Banco Popular Dominicano, se emitié en 2024 con un vencimiento de 10 afos.
=



DESAFIOS Y

DESAFIOS IDENTIFICADOS

Los diagnosticos de GFRD realizados en cada uno de los siete
paises de la region mostraron significativos avances en términos
de: (1) marcos legales y normativos que orientan la GRD; (2)
sistemas nacionales que operan en los niveles locales, sectoriales
y nacionales; (3) politicas nacionales y planes estratégicos en GRD
y para algunos sectores que la incorporan; (4) disponibilidad de
clasificadores presupuestarios para la GRD y el cambio climatico;
(5) lineamientos, metodologias y guias para la inversion publica
que consideran la GRD y el cambio climatico; vy, (6) Estrategias
Nacionales de Gestion Financiera del Riesgo de Desastres en
implementacion, incluyendo en algunos casos sus respectivos
planes operativos.

De la misma manera, se han identificado algunos desafios cuyo
abordaje contribuira con los paises para consolidar la GFRRD con
una vision integral y con un conjunto de instrumentos financieros
que reflejen una adecuada diversificacion éptima. Los desafios
se enfocan en las capacidades de los paises para la construccion
de una gestion fiscal resiliente, que reduce los impactos de los
desastres, que planifica inversiones publicas con mayor certeza,
que eficientiza el gasto publico y que reduce los costos del
endeudamiento.

Entre esos desafios se pueden mencionar:

a) Normativa: propiciar que la comprension, la
conceptualizacion 'y la operacion de la GRD se
fundamenten en un enfoque comun que esté en la base
dela normativay que sea asumido por todas las instancias
estatales en cada pais, entendiendo que la GRD no es un
sector especifico sino parte integral de la politica publica,
la planificacion y la inversion en desarrollo sostenible.
Contar con esta vision unificada al interior de los paises
permite focalizar en prioridades que no compiten entre si,
para ello es clave aumentar la comprension y aplicacion
de lineamientos, metodologias y guias para la inversion
publica que consideran el cambio climatico y la gestion
del riesgo de desastres.

b) Gobernanza: fortalecer la gobernanza unificada
de la GRD y la GFRRD, asegurando la coordinacion
interinstitucional, el enfoque multisectorial, el abordaje
territorial, la participacion de la ciudadania y el sector
privado, la perspectiva de géneroy la inclusion.

OPORTUNIDADES

PARA LA GFRD EN LOS PAISES DEL SICA

¢) Mecanismos: fomentar un sistema de registro de la
inversion en RRD estandarizado en la region, basado en
el consenso de los paises y compatible con las normas
utilizadas por los SNIP (UNDRR, 2024). Ejemplos concretos
de la aplicacion del sistema de registro unificado
pueden ser el uso de clasificadores o etiquetadores
presupuestarios comunes, las modalidades compatibles
de seguimiento del gastoy la generacion de reportes que
permitan la comparabilidad.

d) Instrumentos: optimizar el gasto publico y el
endeudamiento derivados de los dafios y pérdidas
por desastres, desarrollando instrumentos financieros
adecuados para la GRD y el cambio climatico que
incluyan la gestion compensatoria, la gestion correctiva y
la gestion prospectiva (diversificacion optima3).

Oportunidades regionales

identificadas

( X )
| | ]
2.1 Fortalecer la labor coordinada entre los Ministerios

de Finanzas y Hacienda y los entes nacionales de RRD
de la regién

4 N

Finanzas publicas informadas por la RRD.

El enfoque de reduccion de riesgo de desastres mejora la
planificacion fiscal, hace mas eficiente el gasto publico, reduce
la necesidad de endeudamiento post-desastre y propicia
la sostenibilidad presupuestaria. Permite a los Ministerios
de Hacienda y Finanzas anticiparse a los impactos y asignar
recursos de forma mas eficiente utilizando modalidades ex-

\ante. /
4 N

Inversiones publicas sostenibles y resilientes

La incorporacion de los criterios de riesgo en la inversion
publica mejora su sostenibilidad, es decir, aumenta su vida
util, genera eficiencia en el mantenimiento y reconstruccion,
reduce las pérdidas econdmicas por desastres, protege las
infraestructuras criticas (salud, educacion, transporte, etc.) vy
evita retrocesos en el desarrollo humano. En la actualidad ya
se desarrollan clasificadores presupuestarios y metodologias
\para etiguetar el gasto en RRD y cambio climatico. Y,

3 El Informe de Evaluacion Regional sobre el Riesgo de Desastres para América Latina y el Caribe (RAR24) serfiala que la diversificacion
optima se asegura “‘cuando se realiza una asignacion adecuada de recursos para acciones compensatorias, correctivas y prospectivas,
maximizando el retorno de tales inversiones y aumentando la eficiencia y efectividad de su contribucion al desarrollo sostenible, basado en

a

las condiciones particulares de un pais.”
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Financiamiento internacional

La existencia de estrategias nacionales y regionales de
GFRD abre posibilidades para la movilizacion de recursos de
fondos multilaterales, de la Banca Multilateral de Desarrollo,
de seguros paramétricos (por ejemplo, CCRIF-SPC), de
bonos tematicos (verdes, sociales, sostenibles), entre otros.
Estas fuentes priorizan el financiamiento de proyectos que
incorporan criterios ambientales y sociales, y que promuevan
\Ia resiliencia.

\

2.3 Fortalecer las capacidades técnicas y financieras de
los paises para la gestién del riesgo de desastres

/

/

Infraestructuraresilientey gestiéon de pasivos contingentes

La identificacion y cuantificacion de pasivos contingentes
permite anticipar y reducir los impactos fiscales por
desastres, ayudando a estimar el riesgo fiscal y su inclusion
en los balances nacionales, también facilita la planificacion
financiera para disefar estrategias de financiamiento ex
ante, mejorar la capacidad de respuesta de los paises sin
comprometer la estabilidad macroecondmica y fortalecer
la toma de decisiones permitiendo priorizar inversiones en
infraestructura resiliente.

o

\

4 N

Enfoque comun de la RRD y la GFRD

Las politicasy planes GIRD, asi como las estrategias nacionales
de GFRD, incluyen componentes o lineas para invertir en
informacion, conocimiento e innovacion sobre riesgos, estos
podrian ser la base para buscar un enfoque comun entre
paises que unifique la comprension, la conceptualizacion y
la operacion de la RRD, incluyendo su relacion con enfoques

transversales como género, inclusion y territorialidad.

o

Mejora del etiquetado y el seguimiento del gasto publico
en RRD.

Todos los paises cuentan con clasificadores presupuestarios
relacionados con cambio climatico y GRD cuyo analisis y
evaluacion pueden ser la base para mejorar su uso y para

/

2.2 Promover la cooperacion regional y el intercambio

de buenas practicas en la gestién financiera del riesgo

de desastres

/

Marco normativo de la GRD y la GFRRD.

En todos los paises de la region existe una legislacion robusta
para la RRD que incluye leyes para crear sistemas nacionales
y entes responsables de coordinar dichos sistemas. Esta
legislacion, en alineamiento con la referida especificamente
a la inversion publica, constituye una base esencial para el
intercambio de buenas practicas en GFRD. A nivel regional
se cuenta con la PCGIR que establece el Eje Articulador A
Reduccion del riesgo de desastres de la inversion para el
desarrollo econémico sostenible.

L

v

\

Orientacion para la inversion publica en GRD y cambio
climatico.

Los SNIP de todos los paises, con el liderazgo de los entes
responsables, han desarrollado e implementado lineamientos,
metodologiasy guias para la inversion publica que consideran
el cambio climatico y la gestion del riesgo de desastres.
El intercambio de buenas practicas y la asistencia técnica
horizontal permitiria complementar y/o actualizar estas
herramientas.

v

Instrumentos financieros regionales para la RRD.

La diversidad de instrumentos financieros actuales, asi como
la necesidad de diversificarlos, pueden ser la base para disenar
instrumentos de alcance regional.

o

/

complementarlos con sistemas de seguimiento que permitan
mayor conocimiento y eficiencia del gasto publico en RRD.

/

Planes sectoriales orientados por las politicas de GRD y
las Estrategias Nacionales de GFRD.

Los paises cuentan con politicas y planes nacionales de GRD,
asi como con diversos planes sectoriales que incluyen la GRD.
Lasestrategias nacionalesde GFRD pueden orientar los planes
sectoriales y su presupuestacion para que correspondan con
sus enfoques, prioridades e instrumentos de manera integral.

Aplicacién de principios para la financiacién de la RRD

De manera general, existen avances importantes en todos
los paises en la implementaciéon de acciones relacionadas
con los principios para la financiacion de la RRD adoptados
por Naciones Unidas. Sin embargo, dichos principios no
constituyen, por el momento, un estandar de aplicacion.
A nivel regional podrian desarrollarse lineamientos para
la implementacion, el monitoreo y la evaluacion de
\cumplimiento de los principios. Y,

Transparencia y rendicion de cuentas.

Otro tema de interés de los paises, y que puede ser objeto de
un analisis regional, es el relacionado con las capacidades de
las instituciones publicas para la transparencia y la rendicion
de cuentas sobre el uso de los recursos destinados a la RRD,
en coordinacion con las entidades fiscalizadoras superiores.




2.4 Implementar estrategias integrales de financiamiento para la
reduccién del riesgo de desastres y la adaptacién al cambio climatico
que se basen en una diversificaciéon 6ptima de instrumentos

Estrategias nacionales de GFRD con enfoque integral. Anélisis del endeudamiento por desastres.
Seis de los paises cuentan con estrategias nacionales de GFRD
yuno estaen proceso de preparacion. Anivel regional se puede
apoyar de manera coordinada para que los paises incluyan
lineamientos que permitan actualizar las estrategias para
asegurar la inclusion de la gestion correctiva y prospectiva.

Uno de los temas clave expresado por diferentes paises es el
endeudv que permita generar orientaciones para optimizar
los costos de dicho endeudamiento en los paises.

4 N

Diversificacion 6ptima de instrumentos financieros.

Los paises cuentan con una variedad y riqueza de mecanismos para facilitar el financiamiento de la GFRD,
éstos pueden ser la base para un esfuerzo nacional orientado a fortalecer los instrumentos de gestion
compensatoria y a desarrollar instrumentos especificos para la gestion correctiva y prospectiva. A nivel
regional se puede apoyar de manera coordinada para que los paises alcancen una diversificacion optima
de instrumentos financieros utilizando criterios comunes.

o /




VISION, MISION
OBJETIVOS

Y LINEAS ESTRATEGICAS

Visién, Mision y Objetivo general

Vision
A 2030, Centroamérica y Republica Dominicana
es una regién que promueve y practica finanzas

publicas resilientes que fortalecen la Reduccién
del Riesgo de Desastres.

Y

Objetivo general

Impulsar una diversificacion éptima de
mecanismos e instrumentos para gestion financiera
resiliente de la Reduccién del Riesgo de Desastres.

=

Lineas Estratégicas, Programas y
Productos

(X J
| | |
Linea estrategia 1:

Fortalecimiento
de capacidades

Linea estrategia 2:

Apoyo a estrategias
nacionales

Programa de asistencia técnica para la diversificacién
6ptima en las Estrategias Nacionales de GFRD

Monitoreo y reporte de las Estrategias Nacionales de GFRD.

Diversificacion éptima de instrumentos financieros.
Programa de seguimiento y evaluacién de las
finanzas publicas para la RRD

Seguimiento del gasto publico en RRD.

Planes sectoriales orientados por las politicas de GRD y las
Estrategias Nacionales de GFRD.

Programa de simulaciones nacionales y regionales
de GFRD

Analisis del endeudamiento por desastres.
Abordaje comun de la RRD y la GFRD.

Fomento de la resiliencia empresarial y la inversion privada en
RRD.

Programa de fomento de la resiliencia en la inversién
publica y privada en infraestructura critica

Lineamientos para la resiliencia de la inversién publica.

Analisis de riesgos y evaluacién de la resiliencia de la
infraestructura critica.

Lineamientos para la gestion del riesgo futuro.

Mision
Fortalecer las capacidades de los paises
y de la regidén para la gestiéon financiera
de la Reduccidn del Riesgo de Desastres.

Linea estrategia 3
Movilizacién de
recursos

Programa de alianzas para la movilizacién de recursos
Fortalecimiento de alianzas con la comunidad
internacional para el financiamiento de la RRD.

Disefio de propuestas de complementariedad de
inversiones en RRD.

Programa de disefio e implementacion de instru-
mentos regionales de GRD

Mecani:

ncieros dorr
el merc




OBJETIVO

Fortalecimiento

¥7 de capacidades

Programas y productos esperados:

Programa de desarrollo de capacidades para la
« B GFRD

4 N

Cursos de capacitaciéon online en RRD,
GRD, GFRD y GFRRD.

Fortalecer las capacidades de los funcionarios publicos
de los ministerios de Finanzas / Hacienda y de los sistemas
nacionales de GRD para el manejo conceptual, metodoldgico
y operativo de la resiliencia, la estimacion de riesgos fiscales
por desastres la Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD), la
Cestion del Riesgo de Desastres (GRD), la Gestion Financiera
del Riesgo de Desastres (GFRD) y los instrumentos financieros
para la GFRRD, considerando financiamiento para la inversion
prospectiva, correctiva y compensatoria.

. /

Fortalecer las capacidades técnicas de los ministerios de
Finanzas / Hacienda y de los sistemas nacionales de gestion del
riesgo de desastres para la GFRRD.

4 N

Plataforma de intercambio regional de
buenas practicas en GFRD

Intercambiar y replicar conocimiento entre paises sobre
buenas practicas y desafios en marcos normativos, politicas
publicas, estrategiasy planes parala GRD, la GFRD y la GFRRD,
asi como lineamientos, metodologias y guias para proyectos
de inversion publica que consideren componentes de cambio
climatico y gestion del riesgo de desastres implementados
por los Sistemas Nacionales de Inversion Publica (SNIP).

. /

Metodologias para andlisis del pasivo
contingente.

Proveer a los paises una metodologia para la evaluacion del pasivo
contingente y fortalecer las capacidades técnicas para su aplicacion.

Programa de simulaciones nacionales 'y
- regionales de GFRD

4 N

Simulacién nacional de instrumentos de
GFRD.

Disefio e implementacion de simulacros de activacion
de instrumentos financieros en cada pais con la finalidad
de ampliar el conocimiento y practica de los funcionarios
publicos sobre su implementacion y funcionamiento, asi
como para evaluar la eficacia de instrumentos prospectivos,
correctivos y compensatorios en determinados escenarios
dentro del territorio nacional.

\. /

4 N

Simulacién regional de instrumentos de
GFRD

Disefio e implementacion de simulacros regionales de
activacion de instrumentos financieros en cada pais
con la finalidad de ampliar el conocimiento y practica
de los funcionarios publicos sobre la implementacion y
funcionamiento de instrumentos, asi como para evaluar
la eficacia de instrumentos prospectivos, correctivos vy
compensatorios en determinados escenarios que involucren a
mas de un pais de la region e identificar brechas que puedan
ser abordadas a partir de la accion regional. )

b




OBJETIVO

@ AP°Y° a eSfrﬂfeglds Apoyar la implementacion y diversificacion de las Estrategias
‘ nacionales Nacionales de GFRRD

Programas y productos esperados:

Programa de asistencia técnica para la diversificacion
= B ptima en las Estrategias Nacionales de GFRD

Monitoreo y reporte de las Estrategias / Diversificaciéon '6ptin'1a de instrumentos \
Nacionales de GFRD. financieros.

Proveer asistencia técnica regional para el fortalecimiento y ampliacion
de los actuales instrumentos financieros nacionales y regionales, asi como
para el disefio de nuevos instrumentos, cuando sea necesario, y para la
exploracion de otros instrumentos existentes, pero no usados a la fecha. Lo
anterior, utilizando criterios comunesy poniendo el énfasis en instrumentos
de proteccion financiera y de financiamiento de la proteccion social
adaptativa (gestion compensatoria), de gestion de pasivos contingentes
(gestion correctiva) y de prevencion de nuevos riesgos (gestion prospectiva).
La asistencia técnicaregional incluira el desarrollo de lineamientosy criterios
para determinar el nivel de cobertura financiera requerida por el riesgo
NG J de desastres, la metodologia de analisis costo beneficio de instrumentos
financieros en GRD y la metodologia de Analisis Multicriterio para definir
la utilizacion de las fuentes de financiamiento para GRD, considerando
enfoques como género, inclusion y territorialidad, entre otros.

Programa de seguimiento y evaluacién de las
- finanzas publicas para la RRD

- . o N D
Seguimiento del gasto publico en RRD Planes sectoriales orientados por las politicas de GRD

Establecer y poner en practica lineamientos comunes para y las Estrategias Nacionales de GFRD.
el registro y monitoreo del gasto publico en RRD, los mismos
pueden ser la base para un Manual Comun de Clasificadores o
EtiquetadoresPresupuestalesy procedimientosendichotema,asi
como para el registro homologado de la informacion respectiva,
que pueda ser retomado en los estandares establecidos por los
Sistemas Nacionales de Inversion Publica (SNIP) y que facilite
la transparencia y la rendicion de cuentas sobre el uso de los
recursos destinados a la RRD. \ /

Promover el disefio e implementacion de una
metodologia de monitoreo y evaluacion de
las Estrategias Nacionales de GFRD. La base
inicial de este apoyo puede ser el Plan de
Accion propuesto en junio de 2022 con apoyo
del Banco Mundial y que esta organizado en
cinco objetivos con sus respectivos productos
esperados vy actividades estratégicas.

Apoyar a los paises en la orientacion a los sectores a nivel
nacional, sugiriendo sectores clave para el desarrollo
regional, para la efectiva aplicacion de las politicas de GRD
v las estrategias de GFRD en sus procesos de planificacion
Y presupuestacion para que correspondan integralmente
con sus enfoques, prioridades e instrumentos.

/
.

Anadlisis del endeudamiento por

desastres. Abordaje comun de la RRD y la GFRD.
Facilitar un estudio del analisis informado por el riesgo que permita Proveer una gufa que unifique la comprension, la
la generacion de lineamientos regionales para optimizar los costos conceptualizacion y la operacion de la RRD y la GFRD
del endeudamiento por desastres en los paises y lo relacione con la en los paises de la region.

sostenibilidad fiscal y métricas de riesgo soberano.

Fomento de la resiliencia empresarial y la inversion privada en RRD.

coordinacion, complementariedad e incentivos al sector privado nacional y regional, a través de
organizaciones como la Alianza del Sector Privado para Sociedades Resilientes ante Desastres (ARISE),
a fin de aumentar la inversion en RRD de las empresas privadas, tanto para corregir y evitar su propio
riesgo de desastres, como para fortalecer su resiliencia y la continuidad de negocios.

>3]




Programa de fomento de la resiliencia en la
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/

\

Lineamientos para la resiliencia de
la inversiéon publica.

Disefar lineamientos de alcance regional que fomenten
la inversion publica y privada para la RRD, reconociendo
los riesgos comunes entre diversos paises de la region y
diseflando acciones costo efectivas y de impacto sistémico

(riesgos transfronterizos).

L

inversion publica y privada en infraestructura critica

4 N

Andlisis de riesgos y evaluacion de la
resiliencia de la infraestructura critica.

Estudio de evaluacion del riesgo de la infraestructura critica
a partir del dafo esperado, considerando su exposicion,
amenazasy vulnerabilidades.

o /

Lineamientos para la gestion del riesgo futuro.

Desarrollar orientaciones practicas y basadas en conocimiento, que
permitan reducir riesgos futuros que afecten dos o méas paises de la
region (gestion prospectiva).

OBJETIVO

Movilizaciéon de

recursos

Identificar, disefar y gestionar iniciativas de movilizacion de
recursos para la diversificacién éptima de instrumentos
financieros regionales que apoyen los esfuerzos nacionales.

Programas y productos esperados:

3.1

Fortalecimiento de alianzas con la comunidad
internacional para el financiamiento de la RRD.

Programa de alianzas para la movilizacion de
recursos en RRD

Identificar y cultivar potenciales socios de la cooperacion
internacional, de la Banca Multilateral de Desarrollo y del
sector privado para complementar los esfuerzos nacionales
y regionales de disefio e implementacion de instrumentos
diversificados de GFRD.

%

L

3.2

/

Programa de disefo e implementacién de
instrumentos regionales de GRD

\

Mecanismos para la gestion de
contingentes por desastres

pasivos

Analizar y evaluar la factibilidad de un mecanismo financiero
regional, que incluya una adecuada gobernanza regional y
modalidades de activacion conjunta, para la gestion de pasivos
contingentes por desastres a través de la incorporacion de
principios de resiliencia en la infraestructura, considerando el
riesgo comun entre dos o mas paises (gestion correctiva). )

\

4 N

Disefno de propuestas de complementariedad
de inversiones en RRD.

Preparar propuestas innovadoras que movilicen recursos
complementarios entre los paises, los organismos regionalesy
la comunidad internacional para el financiamiento de la RRD.

o /

4 N

Instrumentos financieros domésticos y regionales
para movilizacion de recursos del mercado de
capitales.

El analisis incluiria bonos de resiliencia y bonos verdes
enfocados en adaptacion, instrumentos de blended finance,
canjes de deuda por resiliencia, entre otros instrumentos de
gestion del riesgo financiero, con el propdsito de Organismos
Internacionales incrementar el flujo de inversiones hacia la
resiliencia desde los mercados financieros )

.

&
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Instrumentos de retencién y transferencia del
riesgo

Analizar y evaluar la factibilidad de un instrumento financiero
regional, que incluya una adecuada gobernanza regional
y mecanismos de activacion conjunta, que fortalezca las
iniciativas de los paises para la retencion y transferencia del
riesgo, considerando el riesgo comun entre dos o mas paises

(gestion compensatoria o riesgo residual).

o /

4 N

Observatorio Regional de Riesgo Fiscal y Desastres

Analizar y evaluar la factibilidad de un Observatorio que
publique anualmente indicadores comparables de gasto y
endeudamiento por riesgo de desastres, asi como inventarios
de activos publicos estratégicos, vinculando los indicadores
con la sostenibilidad fiscal y con compromisos de acceso a
financiamiento concesional o contingente.

o /

MARCO DE

DE LA ESTRATEGIA

Planificacion

El alcance geografico de la ERGFRRD se circunscribe a Costa
Rica, ElI Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama vy
Republica Dominicana.

COSEFIN y CEPREDENAC, de manera coordinada, son los
encargados de la preparacion de Planes Operativos Bianuales para
la implementacion de la ERGFRRD. Para ese proceso consultaran
con los Organos, Secretarias e Instituciones del SICA, para
establecer conjuntamente sus roles y responsabilidades, asi como
para incorporar la Gestion Financiera del Riesgo de Desastres
en sus respectivas politicas, estrategias y planes, de acuerdo con
las prioridades del SICA. De la misma manera, coordinaran la
preparacion e implementacion de los Planes Operativos Bianuales
con la Cooperacion Internacional, Organismos Internacionales, la
Banca Multilateral de Desarrollo y las expresiones regionales del
sector privado, la sociedad civil y la academia.

Los Planes Operativos Bianuales estableceran una priorizacion
de los Programas y Productos para el periodo y desarrollaran
metas especificas con sus respectivos indicadores. De la misma
manera, identificaran los recursos necesarios para asegurar su
cumplimiento.

Las Secretarias Ejecutivas de COSEFINy CEPREDENAC prepararan
Informes Regionales Anuales de ejecucion de la ERGFRRD,
mismos que seran aprobados por sus respectivos Consejos v,
posteriormente, seran publicados.

Por su parte, los Ministerios de Finanzas / Hacienda y los Entes
Rectores de los Sistemas Nacionales de Reduccion del Riesgo de
Desastres seran los responsables de la preparacion y consulta de
las contribuciones nacionales a la Estrategia Regional. Ademas,
incluiran en sus respectivos planes nacionales las acciones que
contribuyan al cumplimiento de la ERGFRRD y seran responsables
de presentar la informacion correspondiente para el monitoreo
de avances de su implementacion. En todo este proceso podran
consultar con otras entidades del gobierno a nivel nacional y local,
asi como con actores relevantes del sector privado, la sociedad civil
y la academia.

IMPLEMENTACION

Rendicion de cuentas

( X J

|II
El Foro Consultivo de la Politica Centroamericana para la Gestion
Integral del Riesgo de Desastres (PCGIR) sera el espacio mas
amplio para la consulta y rendicion de cuentas regionales de la

Estrategia y en sus reuniones periddicas se presentaran también
los Informes Regionales Anuales de ejecucion de la ERGFRRD.

A nivel nacional los Ministerios de Finanzas / Hacienda y los Entes
Rectores de los Sistemas Nacionales de Reduccion del Riesgo de
Desastres seran los encargados de la divulgacion de los avances
de la ERGFRRD haciendo uso de los canales disponibles de
informacion. En aquellos paises donde exista un Foro Consultivo
de Politicas Nacionales GIRD, ese se considerara el principal
mecanismo de rendicion de cuentas.

o




GOBERNANZA
DE LA ESTRATEGIA

La Secretaria General del SICA es responsable de facilitar la
dinamica de promocion y coordinacion para la implementacion
de la ERGFRRD con otros 6rganos del Sistema y entre Secretarias.
COSEFIN y CEPREDENAC, por medio de su Consejo de Ministros,
Consejode Representantesy sus Secretarias Ejecutivas, velaran por
el cumplimiento de la ERGFRRD en la Region Centroamericana,
de acuerdo con su competencia.

1

Nivel
politico

) estratégico
Para la buena marcha de la ERGFRRD se establecen tres niveles

de toma de decision y coordinacion:

1. Nivel politico estratégico: conformado por el Consejo de
Ministros de Finanzas / Hacienda de COSEFIN y el Consejo
de Representantes de CEPREDENAC. Responsable de la
toma de decisiones.

Nivel técnico
2. Nivel técnico de coordinacién: integrado por las de coordinacién
Secretarias Ejecutivas de COSEFIN vy CEPREDENAC
quienes se constituiran en un Comité Técnico. Responsable
de la implementacion de las decisiones y la coordinacion
operativa.

3. Nivel asesor: integrado por entidades de la Cooperacion
Internacional, Organismos Internacionales, la Banca
Multilateral de Desarrollo y las expresiones regionales del
sector privado, la sociedad civil y la academia. Responsable
de acompanar y asesorar al nivel politico estratégico y al
nivel técnico de coordinacion.
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